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Fokus Sahel ist ein zivilgesellschaftliches Netz-
werk, dessen mitwirkende Organisationen sich
im Sahel durch eigene Projekte oder Unter-
stlitzung von Partnerorganisationen engagie-
ren. Der interne Austausch, die Vernetzung mit
anderen Akteuren und die gemeinsame Lobby-
und Advocacy-Arbeit zu friedens- und ent-
wicklungspolitischen Themen stehen im Mit-
telpunkt der Arbeit. Fokus Sahel setzt sich
derzeit aus folgenden Mitgliedern zusammen:
ADRA, Afrique-Europe-Interact, Aktionsge-
meinschaft Solidarische Welt, Amnesty Inter-
national, Arnold-Bergstraesser-Institut, Brot
fiir die Welt, CARE Deutschland-Luxemburg,
BORDA, Caritas international, Kindermissions-
werk Die Sternsinger, Eirene Internationaler
Christlicher Friedensdienst, medico interntio-
nal, Missio Miinchen, Miserior, Missionszen-
trale der Franziskaner, Oxfam Deutschland,
Partnerschaftsverein Chemnitz Timbuktu, ter-
res des hommes, urgewald, DVV International,
Welthungerhilfe. Weitere Informationen fin-
den sich auf der Webseite von Fokus Sahel,
dort kann auch der regelméaf3ig erscheinende
Newsletter zu Sahel-spezifischen Themen run-
tergeladen werden: www.fokussahel.de ©
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WIE ES ZU
DER TAGUNG
GEKOMMEN IST

it grofier Mehrheit hat der Deutsche Bundes-
M tagam 9. Mai 2019 dem Antrag der Bundesre-
gierung stattgegeben, die seit 2013 laufende
Beteiligung der Bundeswehr an der , Multidimensio-
nalen Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen
in Mali“ (MINUSMA) um ein weiteres Jahr zu verlan-
gern. Lediglich Die Linke und die AFD sprachen sich
geschlossen gegen MINUSMA aus, wenn auch aus
vollig unterschiedlichen Griinden. In der Debatte
gingen Redner*innen aller Parteien auf die drama-
tische Lage in dem westafrikanischen Land ein, den-
noch sollte sich bei der Abstimmung die
optimistische Lesart der Bundesregierung durchset-
zen. Danach wirke die UN-Friedensmission MI-
NUSMA

europdischen Bemiihungen" und ergdnze "den um-

"unmittelbar unterstiitzend fir die
fassenden internationalen Ansatz zur Stabilisierung
der Region." Ziel sei es, "dazu beizutragen, Mali in
eine friedliche Zukunft zu fithren."!

Das Votum war keineswegs tberraschend.
Hierzu gehorte auch, dass in der gleichen Bundes-
tagssitzung die abermalige Beteiligung der Bundes-
wehr an der EU-Ausbildungsmission fiir die
malischen Streitkrafte - kurz: EUTM Mali - beschlos-
sen wurde. Gleichwohl gehéren beide Entscheidun-
gen auf den Priifstand. Denn trotz - oder auch wegen
- mehrerer internationaler Militdrmissionen hat
sich die allgemeine Sicherheitslage im gesamten Sa-
helraum in den letzten 3 Jahren enorm zugespitzt.

Allein in Mali sind zwischen April 2018 und April
2019 ungefahr 600 Menschen ums Leben gekom-
men. Weltweites Entsetzen hat vor allem ein Massa-
ker in dem Dorf Ogossagou im Zentrum Malis
ausgelost, wo am 23. Marz 2019 insgesamt 160 An-
gehorige der tiberwiegend von Viehzucht lebenden
Peul-Community getdtet wurden - mutmafilich von
einer vom malischen Staat unterstiitzten oder zu-
mindest geduldeten Dogon-Miliz. Hinzu kommen
Angriffe auf vermeintliche Reprdsentanten der staat-
lichen bzw. etablierten Ordnung, darunter
Beamt*innen, Lehrer*innen und Dorfchefs. In der
Region Mopti sind nur noch 30 bis 40 Prozent der
staatlichen Verwaltungsbehorden prasent, 500
Schulen sind geschlossen, im gesamten Land hat sich
die Zahl der Binnenvertriebenen gegeniiber 2018
auf 120.000 Menschen verdreifacht.? Ganz ahnlich
in den Nachbarlandern Niger, Burkina Faso und
Tschad, auch dort kommt es nahezu tiglich zu An-
schlagen auf Sicherheitskrafte und Zivilist*innen.
Die bewaffneten Gruppen operieren teils unter
dschihadistischer Flagge wie die Massina-Befrei-
ungsfront ("Katiba Macina"), die GISM? ("Unterstiit-
zergruppe fiir den Islam und Muslime") und Boko
Haram, teils als kriminelle Netzwerke - einschlief3-
lich flieRender Ubergiange zwischen beiden Fraktio-
nen. Auch Selbstverteidigungseinheiten treten
regelmaflig auf den Plan. In aller Regel sind diese
eine Reaktion auf die Nicht-Prasenz staatlicher Si-
cherheitskrafte, ohne dass es sich automatisch um
ethnisch ausgerichtete Gruppen handeln wiirde. Bei-
spielsweise hat sich in der Provinz Soum im Norden
von Burkina Faso bereits Anfang der 2000er Jahre
die Gruppe Koglweogo gebildet, die gegen irregula-
ren Holzeinschlag, Viehdiebstahl und Bandenwesen
vorgeht. Eine vierte Fraktion stellen die staatlichen
Sicherheitskrafte dar. So berichtet die Tschadsche
Liga fiir Menschenrechte ("Ligue tchadienne des
droits de 'Homme") in einem Report von Mairz
2019, dass es im Zuge des Kampfes gegen Boko
Haram immer wieder zu Vertreibungen durch die ni-
gerianische und tschadsche Armee kommt.*

1 Die UN-Mission MINUSMA hat kein Kampfmandat. Ihre nur
auf Mali gemiinzten Aufgaben sind vielmehr die Begleitung des
Friedensprozesses, die Wiederherstellung der staatlichen Inte-
gritdt und der Schutz der Zivilbevolkerung. Demgegeniiber geht
die von Frankreich getragene Operation Barkhane (zusammen
mit der von den Sahelldndern eingesetzten G5-Interventions-
truppe) im gesamten G5-Sahelraum gegen dschihadistische und
bewaffnete Gruppen vor.

2 Die Zahlen stammen aus dem Artikel: Denis M. Tull: VN-
Peacekeeping in Mali. Anpassungsbedarf fiir das neue Minusma-
Mandat, in: SWP-Aktuell, Nr. 23, April 2019

3 Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM)

4 Der Bericht ist online abrufbar: https://www.laltdh.org/ (Ru-
brik: Rapports)
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Ouiry Sanou (Burkina Fas‘t;),

Foto: Helga Dickow

Auch in Mali wird regelmiafig von Ubergriffen
durch unterschiedliche Armeeeinheiten berichtet.
So sollen laut UN-Angaben malische G5-Soldaten am
19. Mai 2018 auf dem Viehmarkt von Boulkessy im
Zentrum Malis 12 als Terroristen verdachtigte Zivi-
listen buchstéblich exekutiert haben, nachdem zuvor
eine Patrouille der malischen Armee angegriffen
wurde.

Vor diesem Hintergrund hat das Netzwerk
Fokus Sahel in Kooperation mit der Evangelischen
Akademie Frankfurt am 27./28. Marz 2019 zu einer
Fachtagung unter dem Titel "Wege aus der Gewalt?
Gesellschaftliches Engagement im Kontext politi-
scher Destabilisierung und gewaltsamer Konflikte
im Sahel" eingeladen. Vier Zielsetzungen standen im
Zentrum: Erstens die gesamtgesellschaftlichen Dy-
namiken im Sahel besser zu verstehen, unter ande-
rem hinsichtlich der regionalen und nationalen
Besonderheiten. Zweitens zu klaren, inwiefern die
internationalen Militdrmissionen in den letzten 6
Jahren eher stabilisierend oder destabilisierend ge-
wirkt haben. Drittens auszuloten, welche zivilen
Maf¢nahmen konfliktvorbeugendes bzw. konfliktre-
duzierendes Potential haben - samt der Frage, in
welchem Verhaltnis zivile und militarische Vorge-
hensweisen zukiinftig stehen sollten. Viertens zu
konkretisieren, welche Aufgaben zivilgesellschaftli-
che Akteure bei der Uberwindung der Dauerkrise
wahrnehmen kénnten, insbesondere in den Sahel-
landern selbst.

Zum grundlegenden Konzept der Tagung ge-

horte des Weiteren, liberwiegend
Wissenschaftler*innen und Menschenrechtsakti-
vist*innen aus dem Sahel als Referent*innen einzu-
nicht

Partnerorganisationen der einzelnen Fokus Sahel-

laden - zuletzt Vertreter*innen von
Mitglieder. Denn die 6ffentliche Debatte zum Sahel
istin Europa nicht nur von europédischen Interessen
und Zuschreibungen gepragt, sondern zeichnet sich
auch durch mangelhafte Kenntnisse der Region aus.
So begriindete die Bundestagsabgeordnete Christine
Buchholz die durchaus berechtigte Skepsis der LIN-
KEN gegeniiber MINUSMA unter anderem mit dem
Hinweis, dass die UN-Friedensmission Mali nicht be-
friedet, sondern zunehmend militarisiert habe - mit
der Konsequenz, dass sich die bewaffneten Konflikte
vom Norden nach Zentralmali ausgedehnt hatten.
Diese Feststellung ist nicht véllig von der Hand zu
weisen. Verkannt wird aber, dass die Konflikte im
Zentrum Malis primér eigene, unter anderem in
uralten Landkonflikten verankerte Ursachen haben,
wie Chéibane Coulibaly - Professor fiir Entwick-
lungssoziologie in Bamako - wéahrend der Tagung
detailliert ausfiihrte. Noch fragwiirdiger ist freilich,
dass bei Sahel-Debatten in Europa iiblicherweise
Themen wie Terrorismus, Migration und grenziiber-
schreitende Kriminalitat die Agenda bestimmen -
also das, was die EU in ihrem 2015 verabschiedeten
"Sahel-Aktionsplan"” als ihre maf3geblichen Priorita-
ten definiert (zusammen mit besseren Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir Jugendliche).
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Demgegentiber stehen fiir Menschen in den Sa-
hellandern ganz andere Herausforderungen im Vor-
dergrund. Ihr Fokus liegt vor allem auf der Frage
menschlicher Sicherheit, die nicht nur physische Un-
versehrtheit umfasst, sondern auch politische, 6ko-
nomische und soziale Rechte.

Wie gegenldufig die Perspektiven sind, sollte
sich spatestens bei einer 6ffentlichen Podiumsdis-
kussion zeigen, die am zweiten Abend der Tagung
unter dem Titel "EU-Politik im Sahel - um wessen Si-
cherheit geht es?" stattgefunden hat. Denn mit von
der Partie waren sowohl der Sahel-Koordinator der
EU, Pierre Yves Boissy, als auch der Sahelbeauf-
trage der Bundesregierung, Walter von den
Driesch. Mehrfach ist es dort zu einem offenen
Schlagabtausch gekommen. Beispielsweise, als die
beiden Regierungsvertreter die Frage von Youssouf
Coulibaly - Rechtsprofessor in Bamako - unbeant-
wortet lief3en, inwiefern die Sicherheit im Sahel seit
Beginn der externen Militaroperationen zugenom-
men habe, im Gegenzug jedoch Mutmafiungen tiber
die vermeintliche Uberbevélkerung in den Sahelldn-
dern anstellten. Dies stiefs bei vielen auf Unverstand-
nis, auch bei Ouiry Sanou, Vertreter der
Jugendorganisation OD] aus Burkina Faso: "Warum
kiimmert ihr euch um unsere Geburtenrate, wah-
rend euch die katastrophale Gesundheitssituation
und die taglich sterbenden Kinder kalt lassen?! Lasst
uns doch einfach unsere Revolution machen [was
eine Anspielung auf eine in der Podiumsdiskussion
von Moussa Tchangari aus Niamey erhobene For-
derung war], dann kénnen wir uns im Anschluss um
unsere Geburten kiimmern. Europa sieht nicht, was
uns wirklich umtreibt. Ihr fiirchtet die Putsche, weil
ihr die Macht in den Handen eurer afrikanischen Re-
gierungsmarionetten halten wollt, damit ihr weiter
unsere Bodenschatze ausbeuten kénnt, ohne dass
hiervon die Masse der Bevolkerung profitieren
wiirde." Gewiss, liber diese und weitere Fragen

konnte kein Einverstindnis erzielt werden, aber at-
mospharisch herrschte im Saal eine Art existentiel-
les Knistern. Deutlich wurde, dass es in der
Sahelregion um Menschen geht, nicht um europai-
sche Sicherheitsinteressen. Insofern diirften wohl
die meisten Veranstaltungsteilnehmer*innen mit
dem an George Orwell angelehnten Fazit des Mode-
rators Alexander Gobel einverstanden gewesen
sein: "Freiheit ist, den Menschen das zu sagen, was
sie nicht héren wollen. Insofern war das ein sehr
freier Abend."

Die vorliegende Dokumentation verfolgt drei
Ziele: Zunichst den Verlauf der Tagung zu dokumen-
tieren, sodann jene Fragestellungen naher zu be-
trachten, die weiteren Diskussionsbedarf beinhalten
oder die in Frankfurt nicht ndher zur Sprache ge-
kommen sind und schliefdlich Empfehlungen auszu-
sprechen. Die Empfehlungen haben sich unmittelbar
aus den Diskussionen wahrend der Tagung ergeben,
sind aber nicht mit den Referent*innen und Teilneh-
mer*innen gemeinsam beschlossen worden. Viel-
mehr handelt es sich um Schlussfolgerungen, die der
Steuerkreis von Fokus Sahel im Auftrag des Netz-
werks gezogen hat - nicht zuletzt unter Beriicksich-
tigung der im Plenum vorgestellten
Workshop-Ergebnisse. Wichtig ist diesbeziiglich
auch, dass - bis auf zwei Ausnahmen - alle Beitrage
der Konferenz auf der Webseite von Fokus Sahel do-
kumentiert sind. Dabei handelt es sich teils um stich-
punktartige Merkzettel, teils um vollstindig
ausgearbeitete Redemanuskripte. Was zum letzten
Punkt fiihrt: Fokus Sahel mochte an dieser Stelle ein-
mal mehr allen Referent*innen ganz herzlich dafiir
danken, dass sie nach Frankfurt ggkommen sind und
es somit den in Europa lebenden Teilnehmer*innen
der Tagung erlaubt haben, ein realitatstauglicheres
Verstandnis fiir die schwierige und komplexe Situa-
tion im Sahel zu entwickeln.
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a) Bei der Tagung ging es — wie in der Einleitung
schon ausgefiihrt - sowohl um die konkreten Aus-
wirkungen internationaler Militdroperationen in
den G5-Sahelldandern (MINUSMA, Barkhane und G5)
als auch um die Bedeutung ziviler Vorgehensweisen
bei der Bearbeitung der unterschiedlichen bewaff-
neten Konflikte. Die wohl wichtigste Schlussfolge-
rung lautete, dass die grundsatzlichen Probleme im
Sahel nicht militarisch gelést werden kénnen und
sich daher vor allem zivile Vorgehensweisen emp-
fehlen. Ungeachtet dessen blieb die Frage offen, in-
wiefern die internationalen Militdroperationen eher
stabilisierende oder destabilisierende Effekte haben.
Entsprechend hat sich die Tagung nicht fiir einen
kurzfristigen Abzug internationaler Truppen ausge-
sprochen, auch wenn einzelne Referent*innen aus-
driicklich dafiir pladiert haben. Insgesamt bestand
Einigkeit dariiber, dass die Gesamtsituation hochgra-
dig komplex, mitunter auch widerspriichlich ist -
einschlief3lich erheblicher Unterschiede zwischen
den einzelnen Landern und Regionen.

b) Hinsichtlich der Auswirkungen internationaler
Militaroperationen standen sich zwei Positionen ge-
geniiber, ohne dass dies jedoch mit einer Lagerbil-
dung unter den Teilnehmer*innen einhergegangen
wadre. Auf der einen Seite wurde betont, dass die mi-
litdrischen Interventionen die aktuellen Eskalations-
dynamiken verscharfen, bisweilen sogar
(mit)verursachen wiirden. Fiir diese Perspektive
wurden vor allem vier Erfahrungswerte aus den
letzten Jahren genannt: Erstens, dass die militari-
schen Auseinandersetzungen mit zum Teil gravie-
renden Konsequenzen fiir die Zivilbevolkerung

einhergehen und insofern Wasser auf die Miihlen

jener Krafte darstellen, die an einer Zuspitzung der
Lage interessiert sind. Zweitens, dass im Zuge derar-
tiger Zuspitzungen lokale Friedens- und Dialogini-
tiativen an den Rand gedrangt werden und somit
keine praventive Wirkung mehr entfalten kénnen.
Drittens, dass die militarische Prasenz internationa-
ler Truppen von Teilen der Bevdlkerung als Unter-
stiitzung fiir die vielerorts abgelehnten
Reprasentant*innen des Staates empfunden wird
und daher eine Glaubwiirdigkeitsliicke fiir die inter-
nationalen Truppen entstehen ldsst. Viertens, dass
insbesondere Frankreich seine militarische Prasenz
ganz unverhohlen nutzt, um eigene Interessen
durchzusetzen®, was wiederum in der Bevolkerung
die Bereitschaft starkt, dschihadistische und bewaff-
nete Gruppen zu unterstiitzen oder zumindest still-

schweigend zu dulden.

Auf der anderen Seite hiefd es, dass die Lage
ohne internationale militarische Unterstiitzung noch
dramatischer ware. Danach sind die Streitkrafte ins-
besondere von Mali, Burkina Faso und Niger nicht in
der Lage, den diversen dschihadistischen und be-
waffneten Gruppen Einhalt zu gebieten. Als militari-
sche Defizite wurden insbesondere ein Mangel an
Kapazitaten, finanziellen Ressourcen und prakti-
schen (Kampf-)Erfahrungen genannt. Und das mit
der Konsequenz, dass staatliche Sicherheitskrafte
vielerorts kaum présent sind und somit den Schutz
der Zivilbevolkerung nicht gewéhrleisten konnen.
Dennoch wurden auch aus dieser Perspektive zahl-
reiche Veranderungen angemahnt. Hervorgehoben
wurde unter anderem, dass eine blofde militarische
Starkung der jeweiligen nationalen Armeen nicht
ausreichen wiirde. Vielmehr miissen diese durch
funktionierende politische Institutionen

5 Diese Kritik ist vor allem auf das Vorgehen in der Region
Kidal gemiinzt: Dort kooperiert die franzésische Armee eng mit
Tuareg-Milizen, angeblich weil diese aufgrund ihrer Ortskennt-
nisse unverzichtbar im Rahmen des Antiterrorkampfes seien. De
facto starke dies jedoch, so die Kritik, jene Krafte innerhalb der
Tuareg-Community, die sich fiir eine Autonomie oder gar staatli-
che Eigenstandigkeit des Nordens Malis einsetzen — eine Per-
spektive wiederum, die Frankreich deshalb entgegenkomme,
weil Frankreich so einfacheren Zugriff auf Bodenschatze in der
Sahara erhalten wiirde, vgl. hierzu auch Charlotte Wiedemann:
Mission Mali. Ein Desaster hinter der Fassade des Erfolgs, in: le
monde diplomatique, September 2014 - abrufbar unter:
www.monde-diplomatique.de
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kontrolliert bzw. iiberwacht werden, nur so konnen
jene Ubergriffe und Menschenrechtsverletzungen
durch staatliche Sicherheitskrafte verhindert werden,
die ihrerseits die bereits laufenden Eskalationsdy-
namiken immer wieder zuspitzen.

) Insgesamt bestand weitgehender Konsens dart-
ber, dass zivile gegeniiber militdrischen Mafdnahmen
Vorrang haben sollten. Denn Ursache der gesamtge-
sellschaftlichen Krisendynamiken im Sahel sind kei-
neswegs terroristische oder bewaffnete Gruppen.
Deren Existenz ist vielmehr als Krisensymptom zu
begreifen, auch wenn mittlerweile von einer gewis-
sen Eigendynamik ausgegangen werden muss. Dem-
gegeniiber ist eine ernsthafte Auseinandersetzung
mit all jenen Faktoren erforderlich, die fiir die Krisen
tatsdchlich verantwortlich sind. Entsprechend sind
wdahrend der Tagung vor allem drei Krisenkomplexe
zur Sprache gekommen: Erstens "fragile bzw. ge-
scheiterte Staatlichkeit" (defizitare Infrastuktur, ma-
nipulierte Wahlen, Korruption, Klientelismus,
Justizbestechlichkeit etc.), zweitens "gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Probleme" (Landkonflikte,
ethnische Spannungen, soziale Gegensatze, Diskri-
minierung junger Menschen, wirtschaftlicher Dau-
erstillstand etc.), drittens "globale Dominanz- und
Ungleichheitsverhaltnisse” (Rohstoffexporte zu
Dumpingpreisen, Klimawandel, ungerechte Han-
delspolitik, Verdrangung kleinbéduerlicher Haushalte

durch internationales Agrobusiness etc.).

Im Laufe der Tagung war aufféllig, dass zwar die
Themen des dritten Krisenkomplexes auf breites In-
teresse stiefen (unter anderem bei den Vortragen
von Bernhard Schmid und Moussa Tchangari), kaum
jedoch in konkrete Empfehlungen umgemiinzt wur-

den - wahrscheinlich deshalb, weil globale Rahmen-
bedingungen als vergleichsweise wenig beeinfluss-
bar gelten. Demgegeniiber haben die ersten beiden
Krisenkomplexe ungleich mehr Raum in den Diskus-
sionen eingenommen, auch im Rahmen der Work-
shops, aus denen zahlreiche Einzelempfehlungen
hervorgegangen sind (vgl. Kapitel 08). Grundsétzlich
gingen die meisten Empfehlungen von zwei Maxi-
men aus: Einerseits, dass die staatlichen Institutio-
nen von Grund auf erneuert werden miissen,
andererseits, dass umfassende Fortschritte im wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bereich anzu-
beides
Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure. Denn nur

streben sind - unter mafdgeblicher
wenn beides gewahrleistet ist, kann im wirklichen
Sinne menschliche Sicherheit garantiert und somit
den terroristischen und bewaffneten Gruppen

schrittweise der Nahrboden entzogen werden.

d) Viele der auf der Konferenz ausgesprochenen
Empfehlungen richteten sich primar an die politi-
schen und zivilgesellschaftlichen Akteure in den Sa-
hellindern selbst. Dennoch kommt auch der
internationalen Gemeinschaft eine entscheidende
Rolle zu, nicht zuletzt im Kontext der internationalen
Militaroperationen. In diesem Sinne haben sich wah-
rend der Tagung sechs prinzipielle Empfehlungen
herauskristallisiert, die in erster Linie an jene Lan-
der und Organisationen adressiert sind, die sich mi-
litdrisch und entwicklungspolitisch im Sahel
engangieren:

Erstens sollten sich externe Akteure umfassen-
der als bislang mit der Situation in der Sahel-Region
befassen, auch unter Berticksichtigung historischer
Kontexte und geographischer Besonderheiten. Nur
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so ist ein wirklich situationsangemessenes Handeln
in der Region moglich. Zweitens muss auf dieser
Grundlage eine klare Priorisierung ziviler Maf3nah-
men erfolgen - einschliefdlich einer signifikanten
Steigerung der finanziellen Mittel fiir die nicht-mili-
tarische Entwicklungszusammenarbeit. Drittens gilt
es, zivilgesellschaftliche Akteure gezielt zu férdern
- gleichsam komplementér zur ebenfalls anvisierten
Reform staatlicher Institutionen. Ein besonderes Au-
genmerk sollte dabei auch auf lokale Dialog- und
Empowermentaktivititen gelegt werden, um eine
aktive Beteiligung der Bevolkerung an zukiinftigen
Friedens- und Verséhungsprozessen zu gewahrleis-
ten. Viertens ist das derzeitige militarische Engage-
ment drastisch zu reduzieren. Dabei sollte -
ausgehend von den bisherigen Aktivititen in diesem
Bereich - ein noch stirkerer Fokus auf Ausbildung
und Ausriistung der Streitkrafte der einzelnem
Sahel-Lander liegen, allerdings nur unter der Vo-
raussetzung, dass ihre Einbettung in funktionie-
rende Institutionen garantiert ist. Fiinftens ist
anzustreben, dass externe Militiroperationen aus-
schliefdlich im Rahmen der UN erfolgen, nicht aber
im Rahmen einzelstaatlicher Initiativen wie der
franzosischen Operation Barkhane.® Ebenfalls wich-
tig ist, dass UN-Einsatze zukiinftig umfassender an-
hand konkreter Zielsetzungen evaluiert werden -
stets auch mit Blick auf die Frage, inwiefern das mi-
litdrische Engagement durch zivile Mafdnahmen er-
setzt werden konnte. Sechstens ist eine aus der
militarischen Zusammenarbeit resultierende Star-
kung autoritdrer oder diktatorischer Regime wie
zum Beispiel dem im Tschad zu vermeiden. Denn
der Kampf gegen dschihadistische oder bewaffnete
Gruppen rechtfertigt weder Menschenrechtsverlet-
zungen noch die Herbeifiihrung oder Aufrechterhal-
tung undemokratischer Verhaltnisse.

6 In diesem Kontext wird in Mali immer wieder die Forderung
erhoben, dass die UN-Mission MINUSMA mit einem Kampfman-
dat ausgestattet werden sollte, um offensiver gegen dschihadis-
tische und bewaffnete Gruppen vorgehen zu kdnnen. Verwiesen
sei daher auch auf die seit 2012 einmal jahrlich stattfindende
Meinungsumfrage "Mali-Métre" der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Mali, in der unter anderem die Zufriedenheit bzw. Unzufrieden-
heit der Bevdlkerung mit den verschiedenen Militaroperationen
erhoben wird: www.fes-mali.org

Grit Lenz (Koordinatorin
Fokus Sahel),

Foto: Helga Dickow

03

EROFFNUNG
DER TAGUNG

ie Konferenz wurde von Eberhard Pausch, Stu-

dienleiter fiir Religion und Politik bei der Evan-
gelischen Akademie Frankfurt, und Grit Lenz,
Koordinatorin von Fokus Sahel, eréffnet. Eberhard
Pausch unterstrich in seiner Rede insbesondere
jene Maxime, die sich - wie in der Zusammenfassung
schon erwdhnt - auch in den Ergebnissen der Ta-
gung niederschlagen sollte: namlich die Notwendig-
keit, zivilen gegeniiber miltarischen Losungen das
Primat einzurdumen. Er verband dies zudem mit
dem Hinweis, dass die im Kontext von Afrika und
Europa viel zitierte, aber nur selten realisierte 'Au-
genhohe' den Willen und die Fahigkeit zum wechsel-
seitigen Zuhoren voraussetze.

Grit Lenz berichtete, inwiefern die Tagung eng
mit den bisherigen Aktivitaten von Fokus Sahel ver-
schrankt sei: Als Fokus Sahel 2014 gegriindet wurde,
entwickelte sich der Friedens- und Vers6hnungspro-
zess in Mali rasch zu einem der Schwerpunkte des
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Eberhard Pausch,

Evangelische

Akademie Frankfurt,
Bild: Helga Dickow

Netzwerks. Hierzu gehorte im Jahr 2014 auch ein
Workshop in Bamako zu interkommunitéren Dialog-
prozessen mit Partnerorganisationen von Fokus
Sahel, aus dem zwei Jahre spater eine franzdsisch-
sprachige Broschiire unter dem Titel "Les pratiques
du dialogue intercommunitaire pour la paix et la re-
concialiation au Mali" hervorgegangen ist.” 2016
folgte ein Workshop zur gewaltfreien Konfliktpra-
vention in Niger, an dem Vertreter*innen der Zivil-
Akteure und
Wissenschaftler*innen teilgenommen haben. Paral-

gesellschaft, staatliche
lel wurden in Deutschland interne und offentliche
Veranstaltungen zum Goldabbau, zu Landgrabbing
und zur Situation der Jugend im Sahel organisiert.
Zudem hat Fokus Sahel im Dezember 2018 in Ko-
operation mit Brot fiir die Welt zu einer Tagung in
Berlin unter dem Titel "Der Preis der Sicherheit im
Sahel. Mobilitdt, Entwicklung und Européische Inte-
ressen” eingeladen.®

7 Die Broschiire findet sich als PDF auf der Webseite von Fokus
Sahel: www.fokussahel.de (Rubrik: Verdffentlichungen // 2016)

8 Die Dokumentation der Tagung liegt in deutscher und franzo-
sischer Sprache vor, sie kann ebenfalls auf der Webseite von
Fokus Sahel als PDF runtergeladen werden (Rubrik: Veréffentli-
chungen // 2019)

Jenseits dieser thematischen Kontinuitatsfaden
betonte Grit Lenz noch zwei weitere Aspekte: Einer-
seits, dass der Frankfurter Tagung das Selbstver-
stindnis  zugrundeliege, nicht nur dem
Nord-Siid-Austausch zu dienen, sondern auch die
Debatten unter den Referent*innen aus den unter-
schiedlichen Sahelldandern zu unterstiitzen. Anderer-
seits, dass Fokus Sahel an vielfaltigen Empfehlungen
interessiert sei - sei es an europdische und afrikani-
sche Regierungen, sei es an die Zivilgesellschaft, letz-
teres vor allem mit Blick auf die eigene Arbeit mit
Partnern im Sahel.

Schlief3lich: Im Zentrum der Tagung stand die
vielfaltige Bedrohung menschlicher Sicherheit in
den Sahelldndern. Umso tragischer war es, dass sich
unmittelbar im Vorfeld der Tagung drei grofse An-
schlige ereignet haben: So verloren in Mali - wie be-
reits in der Einleitung erwédhnt - am 23. Marz 2019
in Ogossagou 160 Menschen ihr Leben. In Niger ist
es am 27. Marz in N'Guigmi in der Region Diffa im
Siid-Osten des Landes zu einem Doppelanschlag von
Boko Haram mit 10 Toten gekommen - ausgerech-
net in jenem Dorf, aus dem Moussa Tchangari
stammt, einer der Referent*innen der Tagung. In
Burkina Faso wurden am 1. und 2. Februar in Yirgou
mindestens 55 Menschen getotet, dies im Kontext
einer sich stetig zuspitzenden Gewalteskalation in
den Grenzgebieten zu Mali und Niger, bei der allein
zwischen November 2018 und Marz 2019 499 Men-
schen ums Leben gekommen sein sollen. Vor diesem
Hintergrund lag es nahe, die Konferenz mit einer
Schweigeminute zu beginnen, und das um so mehr,
als insbesondere das Dorfmassaker in Ogossagou
viele Tagungsteilnehmer*innen zutiefst erschiittert
hat.
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ERSTE ANNAHERUN-
GEN AN DAS THEMA:
DIE DREI EROFF-
NUNGSVORTRAGE
DES ERSTEN TAGES

4.1

Okonomische und geostrategische
Interessen internationaler Akteure im
Sahel

Als Ausgangspunkt wahlte Bernhard Schmidt die
franzosische Militdr-Operation Serval, mit der
Frankreich am 11.Januar 2013 in Mali intervenierte.
Jene Operation war freilich nicht die viel zitierte Ret-
tung in letzter Not - diesen insbesondere in Frank-
reich sorgfaltig kultivierten Mythos wies Bernhard
Schmid explizit zurtick: Frankreich sei nicht einge-
schritten, um einen angeblich drohenden Vormarsch
islamistischer Milizen auf Bamako zu verhindern.
Vielmehr habe es sich um einen monatelang vorbe-
reiten Einsatz gehandelt. Zur Illustration rief Bern-
hard Schmid den Umstand in Erinnerung, dass der
malische Ubergangsprisident Diocounda Traoré be-
reits am 24. September 2012 per Brief eine offizielle
Bitte um militarische Unterstiitzung an den UN-Ge-
neralsekretdr geschickt hatte. Eine Initiative, die
wiederum der damalige franzosische Prasident
Francois Hollande zwei Tage spater zum Anlass ge-
nommen hat, in der UN-Vollversammlung die Bil-
dung einer internationalen Militdrintervention in
Mali als "Dringlichkeit der Stunde" zu bezeichnen.
Es konne daher auch kaum tiberraschen, so Bern-
hard Schmidt, dass franzosische Streitkrafte bis
heute in Mali geblieben seien. Konkreter: Im August

Bernhard Schmid
(Frankreich),
Foto: Helga Dickow

2014 wurde Serval durch die Operation Barkhane
abgelost. Zu ihr gehoren derzeit 3.000 Soldat*innen,
Einsatzzentrale ist die tschadische Hauptstadt
N'Djamena. Ihr Operationsgebiet umfasst die ge-
samte G5-Region, also Mauretanien, Mali, Burkina
Faso, Niger und Tschad - wichtigster Auftrag ist der
Kampf gegen militante Islamisten. Demgegeniiber
hat die seit 2013 laufende UN-Friedensmission MI-
NUSMA kein Kampfmandat, ihre Aufgaben sind viel-
mehr die Begleitung des Friedensprozesses, die
Wiederherstellung der staatlichen Integritit und der
Schutz der Zivilbevolkerung.

Vor diesem Hintergrund warf Bernhard Schmid
sodann die Frage auf, welche 6konomischen und po-
litischen Interessen hinter dem dauerhaften franzo-
sischen Engagement im Sahel stiinden. Denn die von
Francois Hollande zu Beginn der Intervention lan-
cierte Behauptung, wonach Frankreich "keinerlei
wirtschaftliches Interesse in Mali" hege, sei offen-
kundig falsch - damals wie heute. Nicht weniger ir-
refiihrend sei es indessen, das franzdsische
Vorgehen auf blofse Rohstoff-Interessen zu reduzie-
ren. Diese gdbe es zwar, nicht zuletzt, was den Uran-
abbau in Niger betreffe, dennoch ist es
realitatstauglicher, von einem geo-strategischen Ge-
samtinteresse auszugehen. Danach sieht Frankreich
in seiner militarischen Prasenz einen willkommenen
Hebel, um seine unterschiedlichen politischen und

11
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okonomischen Zielsetzungen starker zur Geltung zu
bringen. Beispielsweise in der Migrationspolitik:
Hier weigert sich Mali schon seit seit vielen Jahren,
ein Abschiebeabkommen mit Frankreich zu unter-
schreiben, was auch mit dem Umstand korrespon-
diert, dass alle Sahel-Staaten allenfalls gegen hohe
Geldsummen bereit sind, die restriktive EU-Migrati-
onspolitik aktiv mitzutragen. Des Weiteren ist zu be-
riicksichtigen, dass zahlreiche franzdsische Firmen
in West- und Zentralafrika ansassig sind - beispiel-
haft wurden der Telekommunikationsriese Orange
(der in 19 afrikanischen Landern tatig ist) und der
Mischkonzern Bolloré erwdahnt. Um deren Interes-
sen zu wahren, spiele laut Bernhard Schmid auch die
mafdgeblich von Frankreich gesteuerte Franc CFA-
Wahrungszone eine entscheidende Rolle. Denn
indem Frankreich die CFA-Geldmenge knapp héalt
und jede Abwertung des CFA gegeniiber dem Euro
verhindert, liegen die beteiligten west- und zentral-
afrikanischen Lander an der wihrungspolitischen
Kette ihrer ehemaligen Kolonialmacht: Weder kann
die Nachfrage durch expansive Ausgabenpolitik ge-
steigert, noch konnen Exporte kiinstlich verbilligt
werden (so wie das China bereits seit Jahrzehnten
tut). Ergebnis ist, dass die wirtschaftliche Entwick-
lung immer wieder gehemmt, mitunter auch abge-
wiirgt wird, wahrend umgekehrt die franzosischen
bzw. internationalen Konzerne ihre Gewinne pro-
blemlos transferieren kénnen.

Fir die Konferenzdynamik war der Beitrag von
Bernhard Schmid ein Auftakt nach Maf3. Jedenfalls
entwickelte sich im Anschluss eine lebhafte Debatte
mit zahlreichen Riickfragen und erganzenden Kom-
mentaren, insbesondere zum Franc CFA und zur
Rolle weiterer Lander, darunter Algerien, das eben-
falls als Ordnungsmacht im Sahel agiert.’

9 Beispielhaft sei der im Rahmen der Afrikanischen Union lau-
fende Nouakchott-Prozess erwdhnt, der die Sicherheitskoopera-
tion von 11 Staaten in West- und Nordafrika verbessern soll.

Zur 6konomischen Bedeutung der bereits im Ko-
lonialismus entstandenen CFA-Wahrung raumte
Bernhard Schmid ein, dass diese nicht alles erkldren
konne: Selbst dann, wenn die Lander eine eigene
Wéhrung hitten, miisse von massiven wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten ausgegangen werden. Den-
noch diirfe das Blockadepotential des CFA nicht
unterschitzt werden, zumal es auch um eine psycho-
logische Dimension ginge: Der CFA unterminiere die
Souveranitat der betroffenen Gesellschaften, allein
deshalb gehore er abgeschafft. Hinsichtlich der an-
deren Liander konnte Bernhard Schmid aus Zeit-
griinden nur stichwortartig antworten. Gleichwohl
wurde deutlich, wie grofd die Zahl derjenigen Lander
ist, die ihre Interessen in der Sahelregion robust ver-
folgen - sei es China, das sich ausschliefilich auf 6ko-
nomische Geschafte konzentriert, die USA, der es vor
allem um politisch-miltérischen Einfluss geht oder
Saudi-Arabien, das gezielt den Wahabismus fordert,
auch deshalb, weil es eine gewisse Nahe zwischen
dem vom Iran protegierten Schiitentum und dem in
Westafrika weit verbreiteten Sufi-Islam unterstellt.

Insgesamt - dariiber bestand Einigkeit - hat
Bernhard Schmids Vortrag eindriicklich gezeigt, wie
reduziert der in der europdischen Offentlichkeit ge-
fiithrte Saheldiskurs ist. Denn globale Macht- und Do-
minanzverhadltnisse kommen dort kaum zur
Sprache. Stattdessen pragen so genannte interne
Probleme wie Armut, Bevolkerungswachstum oder
Klimawandel die politische Agenda. Und das mit
dem fatalen Effekt, dass wichtige Losungsperspek-
tiven gar nicht erst zur Debatte stehen.
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Badié Hima (Mali),
Foto: Helga Dickow

4.2

Governance-Herausforderungen im Kontext
der Sicherheitskrise in der Sahelregion

Wiéhrend bei Bernhard Schmid externe Faktoren im
Zentrum der Analyse standen, hat Badié Hima die
gesellschaftliche Lage im Sahel aus einer Binnenper-
spektive betrachtet. Seine zentrale These lautete,
dass die allgemeine Sicherheitskrise im Kern eine
Krise der Regierungsfithrung ("gouvernance") dar-
stelle. Denn die Qualitat des Staates wiirde tblicher-
weise an der Fahigkeit seiner Institutionen
bemessen, menschliche Sicherheit zu gewdahrleisten.
Genau das aber misslinge im Sahel bereits seit vielen
Jahren, wie Badié Hima anhand diverser Beispiele
ausfiihrte. Wer etwa mit dem Auto von Gao im Nor-
den Malis in die 1.200 Kilometer siid-westlich gele-
gene Hauptstadt Bamako fahren mdchte, muss aus
Sicherheitsgriinden einen 800 Kilometer weiten
Umweg iiber Niamey und Ouagadougou nehmen -
also iiber die Hauptstddte der beiden Nachbarlander
Niger und Burkina Faso. Auch das Gesundheitssys-
tem oder die Justiz weisen gravierende Mangel auf,
hinzu kommen Korruption, Straffreiheit, Klientelis-
mus, ungleiche Vermogensverteilung, wachsender
Drogenhandel und vieles mehr. Insgesamt sei dies,
so Badié Hima, Ausdruck einer fragilen, mitunter
auch gescheiterten Staatlichkeit, ablesbar unter an-
derem daran, dass mancherorts dschihadistische

Gruppen die vom (abwesenden) Staat gerissenen
Lucken fiillen, ja sogar Steuern erheben wiirden.

Der Zusammenhang zwischen Staatsversagen
und Sicherheitskrise mag auf den ersten Blick un-
spektakular erscheinen. Und doch ist diese Verkniip-
fung mit Blick auf den vom Westen dominierten
Terrorismusdiskurs keineswegs selbstverstandlich.
Denn wenn Radikalisierung und Fanatismus im Kern
kein religioses, sondern ein soziales Phanomen dar-
stellen, also eine Revolte gegen den fragilen bzw. ab-
wesenden Staat, dann wird auch begreiflich,
weshalb Badié Hima zu der Schlussfolgerung gelangt
ist, dass die derzeitige Sicherheitskrise nicht milita-
risch gelést werden kénne - im Ubrigen eine Ein-
schatzung, die sich wie ein roter Faden durch die
gesamte Tagung ziehen sollte.

Angezeigt sei demgegeniiber ein grundlegender
Neuanfang, so Badié Hima: Erstens miissen die
staatlichen Institutionen eine Art Generaliiberho-
lung erfahren - von der Schaffung echter Gewalten-
teilung tiber die Garantie politischer Grundrechte bis
hin zur Bekdmpfung von Korruption und Straflosig-
keit. Zweitens ist eine vollig andere Ausgabenstruk-
tur erforderlich. Denn solange die einzelnen
Sahelldnder einen betrachtlichen Anteil ihres Staats-
haushaltes fiir den Sicherheitsektor ausgeben miis-
sen!?, bleibt fiir die grundlegenden Bedarfe der
Bevolkerung viel zu wenig librig. Drittes resultiert
aus der Diagnose "fragile Staatlichkeit", dass der Zi-
vilgesellschaft bei der Neuausrichtung des Staates
eine zentrale Rolle zukommt. Konkret bedarf es
neuer Teilhabe-Formate; auch sollten zivilgesell-
schaftliche Akteure in den Stand gesetzt werden,
staatliches Handeln effektiv zu kontrollieren; zudem
sollten sie zu Umfragen, Audits oder Forschungsvor-
haben hinzugezogen werden, bei denen im Auftrag
des Staates die Bedarfe der Bevolkerung in Sachen
menschlicher Sicherheit erhoben werden.

Zuriick zur Frage militdrischer Interventionen:
Badié Hima hat nicht nur auf das prinzipielle

10 Maman Sidikou, Generalsekretdr der westafrikanischen Ein-
greiftruppe G5 Sahel, spricht in einem Interview mit der Deut-
schen Welle von Werten zwischen 17 und 30 Prozent
(22.02.2019).

13
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Dilemma aufmerksam gemacht, wonach militarische
Vorgehensweisen - jedenfalls dort, wo sie prioritar
sind - keine angemessene Antwort auf die Grund-
problematik in den Sahellandern darstellen. Nein, er
ist auch ausfiihrlich darauf eingegangen, inwiefern
der Kampf gegen den Terror unter der Bedingung
fragiler Staatlichkeit die Sicherheitskrise nicht l6st,
sondern in aller Regel zuspitzt. So fithrte Badié Hima
Zahlen an, wonach zwischen 2009 und 2016 70.000
Menschen bei der Bekdmpfung von Boko Haram ge-
totet wurden, zwei Drittel von ihnen durch staatliche
Sicherheitskrafte - insgesamt sollen sich unter den
Opfern dreimal mehr Zivilist*innen als Aufstandi-
sche befunden haben. Hintergrund waren Bestra-
fungsaktionen durch Regierungssoldat*innen, weil
die betroffenen Dorfer bzw. Communities Boko
Haram offen oder stillschweigend unterstiitzt hat-
ten. Jenseits derartiger Graueltaten sind auch nied-
rigschwellige Menschenrechtsverletzungen durch
staatliche Akteure zu verzeichnen. So werden im
Rahmen der seit Jahren geltenden Ausnahmezu-
stande in Niger, Mali und Burkina Faso grundle-
gende Rechte wie die Meinungs- oder
Versammlungsfreiheit systematisch eingeschrankt,
auflerdem kommt es regelmafdig zu willkurlichen
Verhaftungen von Mitgliedern der Zivilgesellschaft,
etwa im Jahr 2018, als in Niger 18 Vertreter*innen
der Zivilgesellschaft monatelang eingesperrt waren,
unter anderem Moussa Tchangari. Laut Badié Hima
zeige dies, dass international finanzierte Ausbildung
und Ausstattung der jeweiligen Sicherheitskrafte in
den Sahellandern nur dann Sinn mache, wenn der
Sicherheitssektor demokratisch umstrukturiert sei,
wenn also im Zuge einer Sicherheitssektorreform
tatsdchlich garantiert sei, dass staatliche Sicherheits-
krafte demokratisch eingebunden und kontrolliert
seien - unter strikter Achtung des Verbots der Straf-
losigkeit. Sei dies nicht der Fall, bestiinde weiterhin
die Gefahr, dass es im Anti-Terrorkampf zu systema-
tischen Menschenrechtsverletzungen, Ubergriffen
und Graueltaten durch staatliche Sicherheitskrafte
kommen kénnte.

Auch nach dem zweiten Vortrag hat sich eine in-
tensive Debatte entwickelt - hervorgehoben seien
vor allem zwei Aspekte: Einerseits forderte Silga Lu-
cien aus Burkina Faso, dass die Kritik am Staat in

eine Selbstkritik der gesamten Gesellschaft verlan-
gert werden miisse - ein Hinweis, der allenthalben
auf Zustimmung stief3. Denn die heftig kritisierten
Verhaltensweisen der politischen Klasse seien oft-
mals nur ein Spiegel dessen, was iiberall in der Ge-
sellschaft vorkomme, auch in zivilgesellschaftlichen
Organisationen, wie Silga Lucien ausdriicklich be-
tonte. Andererseits hinterfragte Moussa Tchangari
die von Badié Hima vorgenommene Charakterisie-
rung der derzeitigen Situation als "komplex". Denn
die Probleme lagen auf der Hand, jedes Kind wiisste,
was zu tun sei, es gabe keinen Grund, von einer kom-
plexen Situation zu sprechen. Was auf den ersten
Blick wie ein blof3er Streit um Worte erschien, diirfte
freilich ein Wink mit dem Zaunpfahl gewesen sein.
Denn der Einwurf war ein Appell, endlich ins Han-
deln zu kommen - nicht zuféllig sprach Moussa
Tchangari wihrend der Tagung mehrfach von der
Notwendigkeit einer "sozialen Revolution". Umso
bemerkenswerter war, dass diese Forderung von
den Tagungsteilnehmer*innen keineswegs als ver-
balradikale Traumtédnzerei abgetan wurde - mit
Ausnahme des Sahel-Beauftragten des Auswartigen
Amtes, Walter von den Driesch, der von einem
nicht-zielfiihrenden Gedanken sprach. Demgegen-
iiber korrespondierte Moussa Tchangaris Revoluti-
onscredo mit der in der Einleitung erwdhnten
Stimmung eines existentiellen Knisterns, wonach
grundlegende Veranderungen das Gebot der Stunde
seien.

4.3

Ziele und Konsequenzen der
,versicherheitlichung" der deutschen
und europdischen Politik gegeniiber
den Sahelstaaten

Wahrend Bernhard Schmid und Badié Hima aus un-
terschiedlichen Blickwinkeln eine Art Krisenpano-
rama der G5-Liander gezeichnet hatten, kam
Youssouf Coulibaly die Aufgabe zu, die internationa-
len Militdrmissionen auf ihre Wirksamkeit hin zu
untersuchen. Relevant war diese Frage nicht zuletzt
deshalb, weil anlédsslich der Tagung auch geklart
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Youssouf Coulibaly

(Mali), Bild: Helga
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werden sollte, ob der Bundestag mit seiner eingangs
zitierten Einschatzung richtig liegt, wonach die seit
2013 unter Beteiligung der Bundeswehr laufenden
UN- und EU-Missionen tatsachlich einen Beitrag zur
positiven Entwicklung in Mali bzw. der Sahel-Region
leisten.

Zur Beantwortung dieser Frage schilderte Yous-
souf Coulibaly zunéchst die europdische Sahelpolitik
- ausgehend von der 2011 verabschiedeteten, 2014
tiberarbeiteten und 2015 im Rahmen eines Aktions-
plan konkretisierten Sahel-Strategie der EU. Dabei
ging es nicht nur um militarische, sondern auch um
zivile Instrumente, unter anderem verwies Youssouf
Coulibaly(als nahezu einziger Referent in Frankfurt)
auf die Sahel-Allianz, eine von Frankreich, Deutsch-
land und der EU im Juli 2017 gegriindeten Initiative,
die bis zum Jahr 2022 7,5 Milliarden Euro fiir 600
Projekte in den G5-Landern investieren mochte.!!

In einem zweiten Schritt wurde sodann das im
UN-Rahmen entstandene Konzept menschlicher Si-
cherheit eingefiihrt, mit dem auch viele andere Re-
ferent*innen operierten. Denn dieses konne, so die
Uberlegung von Youssouf Coulibaly, als normativer
Maf3stab fungieren, um die konkreten Effekte der in-
ternationalen Militirmissionen umfassend zu be-
werten: Menschliche Sicherheit bezeichnet einen

11 Zur Sahel-Allianz gehéren des Weiteren die Weltbank, die
Afrikanische Entwicklungsbank und das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP), zudem Ddnemark, GroBbritan-
nien, Italien, Luxemburg, die Niederlande und Spanien.

erweiterten Sicherheitsbegriff, der im Gegensatz zu
traditionellen Sicherheitskonzepten nicht den
Schutz des Staates, sondern des Individuums und
seiner Menschenwiirde betont. Das Konzept umfasst

Gesichtspunkte der Menschenrechte, der menschli-
chen Entwicklung, der Friedenssicherung und der
Konfliktpravention. Ausschlaggebend fiir seine Ent-
stehung war der 1994 erschienene UN-Bericht zur
menschlichen Entwicklung, insbesondere weil er fiir
alle Menschen die "Freiheit von Not" sowie die "Frei-
heit von Angst" reklamiert hat.

Umso eindriicklicher das Fazit des Vortrages:
Obwohl Youssouf Coulibaly- anders als Bernhard
Schmid - dem europaischen Sahel-Engagement gute
Absichten bzw. Vorgehensweisen bescheinigte, ge-
langte er hinsichtlich der militirischen Interventio-
nen zu einer ausgesprochen pessimistischen
Schlussfolgerung. Denn diese hatten keine positiven
Effekte gebracht. Stattdessen sei festzustellen, dass
die Zahl der Gewaltakte zugenommen habe, mit der
Konsequenz, dass sich der einzelne Mensch bzw.
Haushalt im Sahel politisch, wirtschaftlich, sozial
und umweltbezogen in stindiger Unsicherheit be-
finde. Konkreter: Spannungen zwischen einzelnen
Gruppen wie zum Beispiel Viehhirten und Ackerbau-
ern hat es schon immer gegeben, aber die Sahelzone
hat noch nie erlebt, dass sich die seit Jahrhunderten
mehr oder weniger friedlich koexistierenden Ge-
meinschaften in bewaffneten Milizen organisieren
und wechselseitig angreifen. Doch damit nicht genug
- Youssouf Coulibaly verweist auch auf die Wider-
sprichlichkeit europdischer Politik: Wahrend die EU
irreguldre Migration als Bedrohung fiir sich selbst
betrachtet, ist die Migration nach Europa fiir eine
Person aus der Region Kayes im Westen Malis eine
Art familidrer Notwehrakt gegen Hunger und Armut.
Dies zeige, so die nur dezent formulierte Kritik, dass
das Handeln der EU am Ende nicht konsequent am
Kriterium menschlicher Sicherheit orientiert sei,
sondern in erster Linie an europdischen Sicherheits-
adressen.

Bei der Frage, was zu tun sei, plddierte Youssouf
Coulibaly unterdessen nicht fiir einen Abzug der in-
ternationalen Truppen, stattdessen unterbreitete er
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vier Vorschldge: Erstens schloss er sich der These
von Badié Hima an, wonach die Krise ihren Ausgang
von schlechter Regierungsfithrung genommen hat
und daher auch auf dieser Ebene angegangen wer-
den muss. Zweitens gilt es, im Kontext besserer Re-
gierungsfihrung mehr finanzielle Mittel fir
wirtschaftliche und infrastrukturelle Entwicklung
bereit zu stellen - eine Forderung, die sich auch ex-
plizit an Europa richtete. Drittens muss die EU star-
ker darauf achten, im Rahmen ihrer Migrations- und
Antiterrorpolitik nicht solche Regierungen zu star-
ken, die wegen Menschenrechtsverletzungen oder
anderer undemokratischer Verhaltensweisen sei-
tens der Bevolkerung als illegitim empfunden wer-
den. Viertens ist es erforderlich, die internationalen
Militdroperationen neu auszurichten, wie Youssouf
Coulibaly in einem wahrend der Konferenz entstan-
denen Interview mit der Zeitschrift "Welt-Sichten"
meinte. Darunter verstand er zum einen, dass mehr
direkte Kontakte zwischen internationalen Truppen
und lokaler Bevolkerung wiinschenswert waren,
zum anderen, dass die internationalen Streitkrafte
auch mit entwicklungspolitischen Projekten in Er-
scheinung treten und so ihre Glaubwiirdigkeit erho-
hen sollten. Einziges Manko: Es blieb offen,

Fatoumata
Touré (Mali).
Foto: Helga

Dickow

inwiefern solche Mafdnahmen tatsédchlich geeignet
sind, die Wirkung internationaler Militdrmissionen
ins Positive zu wenden - ungeachtet dessen, dass
militdrische Mafdnahmen ohnehin nur eine Neben-
rolle spielen sollten.

Einmal mehr sind in der anschliefdenden Diskus-
sion ganz verschiedene Aspekte zur Sprache gekom-
men. Unter anderem verwies Martin Petry - einer
der Initiatoren von Fokus Sahel - auf ein grundle-
gendes, im weiteren Verlauf der Tagung noch ofter
diskutiertes Dilemma: Danach sind nicht nur staat-
liche Institutionen, sondern auch die Zivilgesell-
schaft in abgelegenen Regionen nicht oder nicht
hinreichend prasent, was wiederum Voraussetzung
dafiir ist, dass islamistische Krafte sich ausbreiten
konnen. Hauptgrund hierfiir ist, dass die meisten
NGOs lediglich in den Hauptstadten ansassig sind.
Insofern bediirfe es, so Martin Petry, einer grofieren
Bereitschaft auf Seiten zivilgesellschaftlicher Ak-
teure in Europa, unbiirokratische Finanzierungs-
moglichkeiten fiir kleine Graswurzelinitiativen auf
dem Land zu gewdhren, auch dann, wenn nicht ga-
rantiert sei, ob diese sich langfristig behaupten
kénnten.



WORKSHOP I: JUGEND ZWISCHEN PERSPEKTIVLOSIGKEIT & AUFBRUCH

05

THEMATISCHE
WORKSHOPS UND
EINFUHRUNGS-
VORTRAGE

5.1
Workshop I: Jugend zwischen
Perspektivlosigkeit und Aufbruch

Seit einigen Jahren stiinden Jugendliche im Zentrum
des politischen Diskurses im Sahel, so Boniface Cissé
in seinem Einfiihrungsvortrag. Dies allerdings nicht,
weil ihre Kapazitaten als Chance betrachtet werden.
Ausschlaggebend ist vielmehr, dass sie als gefahrlich
gelten - ob als potentielle Terrorist*innen oder Kan-
didat*innen der Migration. Demgegeniiber betonte
Boniface Cissé, dass sich junge Menschen im Sahel
einer feindlichen Umwelt ausgesetzt sihen. Zum
einen, weil ihre Sicherheitsbediirfnisse systematisch
verletzt werden, wozu nicht nur physische Unver-
sehrtheit, sondern auch gute Bildung, einkommens-
sichernde Beschaftigungsmoglichkeiten und das
Recht auf Freiziigigkeit gehéren. Zum anderen, weil
die junge Generation aufgrund ihres Alters nicht
ernst genommen wird - Konsequenz eines geronto-
kratischen Gesellschaftsmodells, das alteren Men-
schen mehr Kompetenz und somit mehr Mitsprache-
und Entscheidungsrechte zuweist als jiingeren (zur
Gruppe der Jugendlichen gehdren iiblicherweise alle
Menschen bis zum 30. Lebensjahr, je nach sozialem
und famildren Status auch deutlich dltere). Fatal sei
laut Boniface Cissé nun, dass diese doppelte Proble-
matik tiefe Spuren hinterlassen wiirde: Die meisten
Jugendlichen verfiigen nicht iiber das notwendige
Selbstvertrauen, um eigenstandig aktiv zu werden.
Und das umso mehr, als ihnen in aller Regel jener so-

ziobkonomische Sozialstatus verwehrt bleibt, der -
zusammen mit dem Alter - Voraussetzung fiir eine
aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist.
Hinzu kommt, dass das Vertrauen in die Werte, die
kulturellen Praxen und den Zusammenhalt der Ge-
sellschaft schwindet, zumal diese keine adaquaten
Zukunftsperspektiven mehr bieten. Kurzum: Eine
handfeste Negativdynamik, die es dschihadistischen
Milizen erleichtert, immer wieder neue Mitglieder
zu rekrutieren.

Vieler dieser Zusammenhange hat auch Abdou-
laye Sounaye im Rahmen seines Workshop-Beitrags
bestétigt. Danach sei es irrefithrend, von einer Ju-
gendproblematik zu sprechen. Stattdessen sollten
die Probleme der Jugend als Ausdruck einer gesamt-
gesellschaftlichen Krise begriffen werden, ohne je-
doch lokale Besonderheiten und somit
lokalspezifische Bedarfe aus dem Blick zu verlieren.
Problematisch ist zudem, dass der soziale Zusam-
menhalt immer schwiacher wird. Denn Sicherheit im
umfassenden Sinne sei laut Abdoulaye Sounaye
nichts, was nur der Staat garantiere. Gefragt sind
auch die Familie, die Nachbarschaft oder das Dorf -
genau hier brockeln indes die Bindekréfte.

Ahnlich Fatoumata Touré aus Gao (Mali), die
nicht nur von einer "Marginalisierung der Jugend
durch den Staat" sprach, sondern auch eine Parallele
zwischen Jugendlichen und Frauen zog. Beide Grup-
pen haben in Gao beim Widerstand gegen die isla-
mistische Besetzung in den Jahren 2012/2013 eine
wichtige Rolle gespielt; beide haben auch nach der
Verabschiedung des Friedensvertrags im Mai 2015
Verantwortung tibernommen, um die Bevdlkerung
iiber den Inhalt des Friedensabkommens zu infor-
mieren. Dennoch seien laut Fatoumata Touré die im
Friedensabkommen zugunsten von Jugendlichen
und Frauen vorgesehenen Mafinahmen nicht umge-
setzt worden - vor allem zwei Aspekte gelte es her-
vorzuheben: Einerseits hatten viele Jugendliche
nach der erfolgreichen Vertreibung der Islamisten
2013 bereits friih ihre Waffen abgegeben, darunter
auch Mitglieder der Selbstverteidigungseinheit
Ganda-Izo. Gravierender Nachteil: Wer wiahrend der
Friedensverhandlungen nicht mehr unter Waffen
stand, wurde fortan ignoriert, hat also keine wirt-
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schaftliche Kompensation erhalten. Andererseits ist
durch die gescheiterte Verfassungsreform (die von
breiten Teilen der Zivilgesellschaft aus Sorge vor
einer zu grofden Machtfiille des Prasidenten abge-
lehnt worden war) die zweite Parlamentskammer
nicht zustande gekommen, also jenes zusatzliche
Verfassungsorgan, in dem unter anderem Frauen
und Jugendliche starker hatten vertreten sein sollen.
Fatoumata Touré berichtete dariiber hinaus, dass
sich im Rahmen der 6konomischen Krise junge
Frauen zunehmend prostituieren wiirden - auch
aufgrund des Umstandes, dass sich in Gao tiberpro-
portional viele Soldaten, Ex-Kampfer und Angeho-
rige bewaffneter Gruppen aufhielten.

Ouiry Sanou aus Burkina Faso rief in seinem
Beitrag in Erinnerung, dass Jugendliche 2014/2015
mafdgeblich zum Sturz des langjahrigen Autokraten
Blaise Compaoré beigetragen hatten. Umso enttdu-
schender sei es, dass sich fiir viele die soziale und
o0konomische Lage nicht verbessert habe. In diesem
Zusammenhang spielt auch das Bildungsystem eine
wichtige Rolle. Denn der mangelhafte Zugang zu Bil-
dung ist gewollt, so eine unter Aktivist*innen weit
verbreitete These. Vor diesem Hintergrund hat Ouiry
Sanou mit seiner Jugendorganisation OJD begonnen,
tiberall in Burkina Faso lokale Komitees zu griinden.
Ziel ist es, Jugendliche darin zu unterstiitzen, ihre
politischen Analysen und Forderungen nicht nur zu
entwickeln, sondern auch o6ffentlich zu vertreten.
Mittlerweile sei die O]D, so Ouiry Sanou, in allen Pro-
vinzen vertreten, zudem in zwei Drittel aller Ge-
meinden. Und das mit dem Effekt, dass islamistische
Kréfte bereits an diversen Orten zuriickgedrangt
werden konnten.

Empfehlungen

Neben allgemeinen, auf die Sahel-Gesellschaften als
Ganzes gemiinzten Empfehlungen (die zusammen
mit den allgemeinen Empfehlungen der Vortrage
und der beiden anderen Workshops im 9. Kapitel do-
kumentiert werden) haben sich die
Teilnehmer*innen des Jugend-Workshops auf fol-

gende jugendspezifische Empfehlungen verstandigt:

Um die jeweils unterschiedlichen Lebensbedin-
gungen von Jugendlichen adaquat zu berticksich-
tigen (etwa was Stadt-Land-Differenzen betrifft),
sollte die Jugend stets im Plural adressiert wer-
den: "Die Jugenden" statt "die Jugend".

Jugendliche sind keine Gefahr, sie sollten vielmehr
mit Blick auf ihre Potentiale und Kapazititen be-
trachtet und daher auf allen Ebenen unterstiitzt
werden: Hierzu gehoren Jugendprojekte aus dem
kulturellen Bereich (um den sozialen Zusammen-
halt zu stdrken), aber auch Projekte zur politi-
schen Bildung und zum Aufbau von
Beschaftigungsmoglichkeiten. Dabei gilt es, die Si-
tuation junger Frauen speziell in den Blick zu neh-
men.

Interreligiése und andere Dialogformate sind ge-
eignet, um Radikalisierung vorzubeugen. Zudem
sind nationale und internationale Lern- und Aus-
tauschprogramme zu fordern, auch um Jugendli-
che in ihrer Fahigkeit zu férdern, sich aktiv fiir
gesellschaftliche Belange einzusetzen.

Das Bildungssystem ist auf allen Ebenen mit mehr
Ressourcen auszustatten, auch mit Blick auf die
hédufigen Unterrichtsausfalle im Zuge von Leh-
rer*innenstreiks.

Jugendliche sollten die Moglichkeit erhalten, bei
Sicherheitsfragen mitzureden. Zudem sollten sie
in der Armee Verantwortung tragen. Beides for-
dert die Identifikation mit dem Staat und kann in-
sofern auch praventiv gegen Radikalisierung
wirken.
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5.2

Workshop II: Ressourcenkonflikte
im Kontext von Klimawandel und
Landgrabbing

"Es nervt mich - auch wenn ich selber Malier bin -,
dass es immer wieder heifdt, dass wir eine harmoni-
sche Gesellschaft waren." Mit diesem saloppen Auf-
taktstatement sorgte Chéibane Coulibaly nicht nur
fiir Erheiterung. Es war auch eine programmatische
Duftmarke, wonach es zu kurz greife, die Krise in
Mali primér auf das Wirken dschihadistischer Milizen
oder ausldndischer Truppen zu reduzieren, die den
angeblich einst friedlichen Vielvolkerstaat in eine
Krise gestiirzt hatten. Demgegeniiber hat Chéibane
Coulibaly unter Riickgriff auf sein erstmalig 1997
erschienenes Werk "Problématique fonciere et gestion
des conflikt en Afrique Noire" zweierlei deutlich ge-
macht: Zum einen, dass im fruchtbaren Nigerdelta
bereits seit Beginn der marokkanischen Herrschaft
im Jahr 1591 um Besitz- und Nutzungsrechte von
Boden, Wasser und Baumbestand gestritten wird -
und das mit dem Resultat, dass sich bis heute diverse
Rechtsverstandnisse und Bodentitel iiberlagern, mit-
unter diametral widersprechen. Zum anderen, dass
diese Prozesse mit der Herausbildung starker sozialer

Gegensatze innerhalb einzelner Bevolkerungsgruppen
einhergegangen sind. So miissen einfache Peul-Vieh-
hirten bereits seit Jahrhunderten Gebiihren fiir die
Nutzung von Weideflachen an Grofdgrundbesitzer
aus der Peul-Aristokratie entrichten. Genau dies hat
der Anfiihrer der islamistischen Massina-Befrei-
ungsfront, Amadou Koufa, skandalisiert. Seine Ziel
war von Anfang an (Stichwort: soziale Revolte),
junge Peul-Viehhirten gegen das lokale Estabilisment
in Stellung zu bringen, wozu Peul-Aristokrat*innen
genauso wie korrupte lokale Beamt*innen gehoren,
ganz gleich welcher Herkunft. Dies zeigt: Den sich
seit 2015 stetig zuspitzenden Auseinandersetzungen
im Zentrum Malis lag anfangs ein intra-ethnischer
Konflikt ("conflit intra-communautaire") zugrunde,
der sich erst in einem zweiten Schritt in einen inter-
ethnischen Konflikt ("conflit inter-communautaire")
transformiert hat. Und zwar als Konsequenz davon,
dass Mitglieder anderer Ethnien begonnen haben,
die Peul pauschal als Terroristen zu verdachtigen,
was wiederum - auch im Kontext knapper werdender
Nutzflachen - zu einer Gewaltspirale unter anderem
zwischen Peul (die primér Viehzucht betreiben) und
Dogon und Bambara (die primdr vom Ackerbau
leben) gefiihrt hat.'

Sabine Dorléchter-Sulser hat in ihrem Beitrag
den Faden von Chéibane Coulibaly auf zwei Ebenen
fortgesponnen: Zum einen betonte sie die Wichtigkeit
historischer Tiefenscharfe und kontextspezifischer
Genauigkeit - beides, um ein angemessenes Ver-
stdndnis aktueller Konfliktsituationen zu gewinnen.
In diesem Zusammenhang berichtete sie auch, dass
es in Niger in einem breit getragenen Gesetzge-
bungsverfahren gelungen sei, Elemente des klassi-
schen Boden-Gewohnheitsrechts in die allgemeine
Agrar-Gesetzgebung ("Code rural") zu integrieren
und so Spannungen zwischen einzelnen Nutzer*in-
nengruppen abzubauen. Hierzu gehorte unter an-
derem, dass einige der traditionellen Konfliktlo-
sungsmechanismen libernommen wurden, insbe-
sondere das Prinzip, Konflikte nicht nach starren

12 Das Vortragsmanuskript von Cheibane Coulibaly umfasst 12
Seiten. Insofern entspricht der hier dargestellte Aspekt zwar
dem Schwerpunkt des miindlichen Vortrags, dennoch sei er-
wédhnt, dass Chéibane Coulibaly noch zahlreiche weitere Aspekte
thematisiert hat.
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Regelwerken, sondern flexibel und prozessorientiert
anzugehen. Zugleich starkte sie die Position von
Chéibane Coulibaly, wonach die Menschen im Sahel
bereits seit jeher liber die Fahigkeit verfiigen wiirden,
sich flexibel an die schwierigen Rahmenbedingungen
anzupassen. So hat seit dem Jahr 1968 - jenem Zeit-
punkt, als der Klimawandel erstmalig im Sahel deut-
lich sichtbar geworden ist - eine Vervielfiltigung
der Einkommensquellen auf Haushaltsebene statt-
gefunden: zunéchst durch verstéarkte Pendelmigration
einzelner Familienmitglieder in die Kiistenldnder,
sodann durch die Entwicklung von Rindermast.

Als dritter Referent berichtete Silga Lucien {iber
Landkonflikte in Burkina Faso, denen ganz verschie-
dene Ursachen zugrunde ldgen: Begonnen hat es
mit Bergbau-Projekten, die seit Anfang des Jahrtau-
sends iiberall in Burkina Faso wie Pilze aus dem
Boden geschossen sind. Des Weiteren ist es seit ca.
2007 unter wohlhabenden Stadtbewohner*innen
zu einer Art Modeerscheinung geworden, landwirt-
schaftliche Nutzflachen aufzukaufen - zunachst an
den Stadtrandern, spater auf dem Land. Ebenfalls
problematisch ist eine wachsende Flachenkonkurrenz
unter anderem zwischen Ackerbauern und Viehhirten,
hier spielen Klimawandel und Bevolkerungswachstum
eine entscheidende Rolle. Schlief3lich sind auch in-
nerfamildre Konflikte zu berticksichtigen, da einzelne
Familienmitglieder immer haufiger ohne Absprache
mit ihren Verwandten Teile des gemeinsamen Fa-
milienbesitzes verkaufen. Umso bemerkenswerter
ist es, dass es laut Silga Lucien viele dieser Konflikte
gar nicht geben diirfte. Denn im Jahr 2009 ist ein in
inhaltlicher Hinsicht robustes Bodengesetz verab-
schiedet worden, das unter anderem die verschie-
denen Landnutzungsformen eindeutig regelt (Woh-
nen, Viehwirtschaft, Ackerbau und Holzeinschlag)
und das zudem untersagt, grofdere Flachen iiber
langere Zeitraume ungenutzt liegen zu lassen. Jenes
Gesetz wird jedoch nicht konsequent angewendet -
teils, weil Behdrden nachlassig agieren, teils, weil
Politiker*innen selber in Grundstiicksspekulationen
involviert sind. All diese Probleme wiirden, so das
Fazit von Silga Lucien, massiv zu Perspektivlosigkeit
und Landflucht beitragen. Dennoch gebe es keine
Hinweise, dass die erwdhnten Landkonflikte fiir die
aktuelle Gewaltspirale in Burkina Faso verantwortlich

seien. Vielmehr wiirde es sich bei den aktuellen
Auseinandersetzungen um gezielt geschiirte Konflikte
zwischen einzelnen Dorfern oder bestimmten eth-
nischen Gruppen handeln. Ziel sei eine generelle
Destabilisierung, um staatlich nicht kontrollierte
Freirdume fiir kriminelle Geschéafte herzustellen.

Empfehlungen

Insgesamt wurden in der Arbeitsgruppe mehrere
Themen intensiv diskutiert, unter anderem die Frage,
ob und wie kleinbéuerliche Landwirtschaft schritt-
weise mechanisiert und weiterentwickelt werden
kann. Viele der diesbeziiglichen Argumente sind in die
Empfehlungen eingegangen:

Bodenspekulation, Landraub und Zwangsumsied-
lungen sind zu verhindern. Ungenutztes Land sollte
zuriickgegeben werden. Hierzu gehoren ggf. auch
Untersuchungen zu den Eigentlimern einzelner Par-
zellen.

Um Landkonflikte zu vermeiden, sollte das Gewohn-
heitsrecht und klassische Konfliktldsungsmechanis-
men im Rahmen der allgemeinen Gesetzgebung ge-
starkt werden. Zudem ist darauf zu achten, dass die
Rechte von Viehhirten ebenfalls gesetzliche Veran-
kerung finden

Wo bereits ein fortschrittliches Bodenrecht besteht
(wie in Burkina Faso und Niger), ist seine systemati-
sche Anwendung zu garantieren.

Kleinbauerliche Landwirtschaft und agrardkologische
Methoden sollten gestirkt werden. Dies schliefdt
Mechanisierung und Weiterentwicklung der klein-
bauerlichen bzw. familidren Landwirtschaft zum
Zwecke der Ertragssteigerung nicht aus. Zu vermeiden
sind jedoch negative Auswirkungen auf andere bau-
erliche Haushalte oder die Umwelt. Das Prinzip der
Erndhrungssouveranitét sollte als programmatischer
Orientierungspunkt Eingang in die nationalen Agrar-
politiken finden.

Im Falle von Landnutzungskonflikten sollten Amal-
game, also die Entstehung von Vorurteilen gegeniiber
bestimmten Gruppen vermieden werden ("alle Peul

sind Terroristen”, "alle Dogon sind Milizen", "alle



WORKSHOP III:

INTERNATIONALE SICHERHEITSPOLITIK, LOKALE KONFLIKTTRANSFORMATION

Araber sind Drogenhéandler” etc.). Auch simplizistische
Erzdhlungen tiber die Entstehung von Konflikten
sind zurtickzuweisen.

Personlichkeiten, die sich fiir Frieden einsetzen und
daher auch Amalgame und simplizistische Narrative
offentlich hinterfragen, ist zusatzlicher (Personen-)
Schutz zu gewahren.

5.3
Workshop III: Internationale Sicherheits-
politik und lokale Konflikttransformation

Moussa Tchangari schlug einen thematisch weiten
Bogen und stellte so mehrere Querverbindungen zu
den schon gehaltenen Vortragen her. Er rief zunachst
in Erinnerung, dass es in der Sahelzone bereits im
19. Jahrhundert politische Formationen wie das
Massina-Reich (1810-1868) oder das Kalifat Sokoto
(1804-1903) gegeben habe, die aus dschihadisti-
schen Bewegungen hervorgegangen seien. Auch da-
mals ging es um soziale Fragen, weshalb sich zum
Beispiel die von Chéibane Coulibaly ndher beleuch-
tete Massina-Befreiungsfront explizit auf diese Vor-
gangerbewegungen beruft - auch im Sinne einer
sozialen Revolte gegen schlechte Regierungsfiih-
rung. Nach der formellen Unabhangigkeit haben so-
zialistisch orientierte Regierungen in Landern wie
Mali oder Niger grofde Anstrengungen unternom-
men, soziale Fortschritte zu erzielen. Doch diese Be-
mithungen sind spatestens mit den
verschuldungsbedingten Strukturanpassungspro-
grammen von IWF und Weltbank in den 1980er und
1990er Jahren gescheitert. Die staatlichen Institutio-
nen sind damals in ihrer Steuerungskompetenz mas-
siv beschadigt worden. Ergebnis war jene fragile
Staatlichkeit, von der insbesondere Badié Hima ge-
sprochen hat. Anfang der 2000er Jahre begann tiber-
all auf dem afrikanischen Kontinent - nun auch
unter Beteiligung Chinas - ein neuer Wettlauf um
Rohstoffe, dies jedoch ohne spiirbare Verbesserun-
gen flir die Bevolkerung. Stattdessen sind staatliche
Akteure vor allem durch Willkiir- und Gewaltakte in
Erscheinung getreten - ob bei Verkehrskontrollen,

Moussa Tchangari

(Niger), Bild: Helga

Dickow

im Gerichtssaal oder in der Verwaltung. Das Auf-
kommen dschihadistischer Bewegungen sei insofern
keinesfalls erstaunlich, vielmehr miisse terroristi-
sche Gewalt als Echo staatlicher Gewalt begriffen
werden, so Moussa Tchangari. Und doch sei es ab-
surd, dass Frankreich - zusammen mit der EU -
selbst diesen Umstand zu seinen Gunsten auszunut-
zen wiisste. Denn die Existenz terroristischer Mili-
zen wiirde, so seine These, westlichen Staaten als
Legitimation dienen, militarisch im Sahel einzugrei-
fen, nicht zuletzt, um Chinas rasant gewachsenen
Einfluss wieder zuriickzudrangen. Angesichts eines
derart diisteren Gesamtpanoramas wirkte es fast
schon befreiend, dass Moussa Tchangari am Ende
seines Vortrags auf die bereits zitierte Notwendig-
keit einer sozialen Revolution zu sprechen kam, ver-
standen als Appell, endlich ins dringend benétigte
Handeln zu kommen.

Und auch passte es, dass in der Arbeitsgruppe
vor allem Referenten sprachen, die sich auf lokaler
Ebene wahlweise um Dokumentation oder prakti-
sche Verdnderung bemiihen: Baldal Oyamta berich-
tete, dass im Tschad die menschliche Sicherheit - im
Sinne der von Youssouf Coulibaly eingefiihrten De-
finition - nicht gewahrleistet sei. Dabei verwies er
in drastischen Worten auf eine auch von Badié Hima
aufgemachte Parallele: "Boko Haram entfiihrt,
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brandschatzt, totet und hindert die Bevdlkerung
daran, sich frei zu bewegen. Und die Sicherheits-
krafte, die machen das gleiche: Vergewaltigung von
Frauen, willkiirliche Festnahmen ohne Gerichtsbe-
schluss, Abzocke der Bevolkerung." Hinzu kommt,
dass die Zivilgesellschaft gegangelt wird, allein 40
Gesetze schranken ihren Spielraum ein. Umgekehrt
halten sich internationale NGOs aus Sicherheitsbe-
denken mit all zu lauter Kritik zuriick. Ergebnis ist,
dass das tschadsche Regime enorm davon profitiert,
im Kampf gegen den Terror von der internationalen
Gemeinschaft geradezu hofiert zu werden.

Soumana Coulibaly war im Rahmen zahlrei-
cher Dialog-Prozesse an der Erarbeitung eines
Basis-Dialogansatzes ("Approches par le bas") betei-
ligt, der sich nicht zuletzt durch seinen inklusiven
bzw. basisdemokratischen Charakter sehr bewdéhrt
hat.!3 Ziel ist es, kollektive Austauschraume zu schaf-
fen, bei denen sich alle Mitglieder eines Dorfes, eines
Stadtteils oder eines anderen Kollektivs treffen und
wechselseitig zuhoren kdnnen. Dabei geht es nicht
nur darum, die jeweiligen Probleme, sondern auch
potentielle Losungsansatze gemeinsam auszuloten
- inklusive Vorschlagen zur kollektiven Ressourcen-
bewirtschaftung. In diesem Sinne sind lokale Dialog-
prozesse immer auch "Akte der Reinigung"”, gerade
um vorurteilsdurchtrankten Eskalationsdynamiken
wie im Zentrum Malis vorzubeugen. Wahrend des
Workshops bestand Einigkeit dariiber, dass es bei
der praktischen Umsetzung von Dialogprozessen
kein Schema F gibt. Vielmehr muss der konkrete Ab-
lauf immer wieder neu bestimmt werden, auch
wenn es Standardfragen bzw. -herausforderungen
gibt - beispielsweise die folgenden: Wer sollte ein-
geladen werden, wie kdnnen Manipulationen seitens
bestimmter Akteure vermieden werden, wer mode-
riert, oder wie kann eine Ergebnissicherung im
Sinne von Nachhaltigkeit geleistet werden? Zudem
wurden auch grundsatzliche Fragen angeschnitten
- etwa die, wie damit umgegangen werden kann,
dass sich bestimmte Problematiken zwar lokal du-
3ern, aber nur auf staatlicher oder internationaler
Ebene endgiiltig gel6st werden kdnnen.

13 Vgl. die in FuBnote 7 bereits erwédhnte Broschiire

Abas Mallam ist in Niger im Rahmen des Netz-
werks Genovico (Netzwerk fiir gewaltfreie Konflikt-
bearbeitung)!* seit 2015 mit der Einrichtung
"Kommunaler Komitees fiir Frieden und Sicherheit
beschiftigt. Die Einrichtung der Komitees erfolgt in
Kooperation mit einer staatlichen Institution - der
"Hohen Behorde fiir die Konsolidierung des Frie-
dens".’ Ziel ist es, in Gestalt der Komitees tiberall
dort eine lokale Friedensarchitektur aufzubauen, wo
Konflikte drohen oder bereits bestehen. Dabei
kommt den Komitees die Aufgabe zu, als eine Art zi-
viles Frithwarnsystem zu fungieren. Umso wichtiger
ist, dass Vertreter*innen der Dorfer aktiv in die Ar-
beit einbezogen werden. Denn die Komitees sollten
auf keinen Fall als Spionageplattformen wahrge-
nommen werden, die einzelne Dorfbewohner*innen
an die Gerichtsbarkeit ausliefern. Seit Beginn des
Programms konnten 34 Komitees in den Regionen
Agadez, Diffa, Tahoua und Tillabéri gegriindet wer-
den.

Schliefilich berichtete Harald Aschenbrenner
von seinem knapp 5-monatigen Aufenthalt als Mili-
tarseelsorger in Mali. Prinzipiell bewertete er den
Bundeswehreinsatz positiv, er habe aber auch Pha-
nomene beobachtet, die seines Erachtens kritisch zu
bewerten seien. Zum Beispiel, dass in der malischen
Armee jenseits der formalen Hierarchien gemaf3 mi-
litarischer Rédnge auch andere Hierarchiestrukturen
zum Tragen kommen - namlich jene, die sich aus
den Familiennamen und dem Status der jeweiligen
Familiennamen innerhalb der malischen Gesell-
schaft ergeben.

Empfehlungen

Statt militédrisch sollte sich Deutschland stérker
im Entwicklungsbereich engagieren. Dabei ist
eine Konditionalisierung der Entwicklungshilfe
zu unterlassen, etwa was die Verkoppelung mit
migrations- und/oder sicherheitspolitischen
Mafinahmen betrifft.

14 Réseau Nigérien pour la gestion non violente des conflits

15 Haute Autorité a la Consolidation de la Paix (HACP)



WORKSHOP III:

INTERNATIONALE SICHERHEITSPOLITIK, LOKALE KONFLIKTTRANSFORMATION

Eine Zusammenarbeit mit undemokratischen Re-
gimen wie im Tschad ist zu unterlassen bzw. auf
das Notigste zu begrenzen. Menschenrechtsver-
letzungen diirfen nicht als unvermeidbare Be-
gleiterscheinungen des Anti-Terrorkampfes oder
der restriktiven EU-Migrationspolitik hingenom-
men werden.

Zivilgesellschaftliche Akteure miissen gestarkt
werden. Hierzu gehdren auch grenziiberschrei-
tende Projekte, die nicht nur die Wirksamkeit zi-
vilgesellschaftlicher Interventionen erhdhen,
sondern auch einen wechselseitigen Schutz dar-
stellen. Erhohte Aufmerksamkeit ist auf den
Schutz von Menschenrechtsaktivist*innen zu
legen

Europaische NGO sollten sich starker auf strate-
gische Debatten mit ihren Partnern im Sahel ein-
lassen. Gleichzeitig ist der wechselseitige
Informationsaustausch zu erhéhen, auch unter
Berticksichtigung davon, dass viele Informationen
leichter in Europa abzurufen sind.

Wichtig ist auch, zivilgesellschaftliche Strukturen
dort zu starken, wo sie noch nicht bestehen. Dabei

- Badié Hima (Mali),
“ . Foto: Helga Dickow

sollten nicht nur Organisationen geférdert wer-
den, die als etablierte Akteure bereits aktiv sind
- in aller Regel in den grof3en Stiadten. Vielmehr
gilt es, auch kleine Basisinitiativen oder soziale
Bewegungen zu fordern. Nur so kann in entlege-
nen Gegenden eine gewisse Starke seitens der Zi-
vilgesellschaft entwickelt werden.

Lokale Dialogformate sind in grofdem Stil auszu-
bauen - auch mit Blick auf ihre Mobilisierungs-
kraft. In diesem Zusammenhang sind bereits
gemachte Erfahrungen mit lokalen Dialog- und
Friedensprozessen systematisch zu berticksichti-
gen, auch was die Notwendigkeit betrifft, Sicher-
heitsmanagement primar als lokale Aufgabe zu
betrachten. Dartiber hinaus sind religidse und tra-
ditionelle Autoritdten stérker einzubeziehen, als
das seitens internationaler NGO héufig der Fall
ist.

Grundsatzlich ist im Interesse der Nachhaltigkeit
auflangfristige Engagements zu achten, auch was
den Aufbau zivilgesellschaftlicher Strukturen und
die Starkung einzelner Akteure betrifft. Demge-
geniiber sollte ein verengter Fokus auf Projektfor-
derung (Stichwort: "Projektitis") vermieden
werden.
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06

OFFENTLICHE
PODIUMSDISKUS-
SION: EU-POLITIK
IM SAHEL - UM
WESSEN SICHERHEIT
GEHT ES?

n der Einleitung wurde bereits stichwortartig aus-
Igefﬁhrt, dass die 6ffentliche Abschlussdiskussion
der Tagung in atmospharischer Hinsicht eine durchaus
denkwiirdige Veranstaltung gewesen ist. Ausschlag-
gebend war insbesondere, dass die beiden anwe-
senden Vertreter der Politik - der Sahel-Koordinator
der EU, Pierre Yves Boissy und der Sahelbeauftrage
der Bundesregierung, Walter von den Driesch - star-
ken Gegenwind seitens der Referent*innen aus dem
Sahel erhalten haben. In diesem Sinne sollen hier
nur einige ergdnzende Aspekte wiedergegeben wer-
den, auch unter Beriicksichtigung davon, dass in
der Abschlussdiskussion viele Gedanken formuliert
wurden, die bereits in den Vortragen und Workshops
ausfiihrlich zur Sprache gekommen sind.

Eines der zentralen Themen war die G5, also
jene Regionalorganisation, die im Februar 2014 von
Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger und Tschad
gegriindet wurde. Die G5 verfolgt sowohl entwick-
lungs- als auch sicherheitspolitische Ziele. Entspre-
chend wurde im Februar 2017 beschlossen, eine
militdrische Eingreiftruppe mit 5000 Soldaten auf-
zustellen - ihr praziser Name lautet G5 Sahel Joint
Force. Die Kosten von 423 Millionen Euro fiir die
Einrichtung der militdrischen Einsatzgruppe wur-
den maf3geblich von der EU, den USA, Saudi-Arabien
und den Vereinigten Arabischen Emiraten getragen.
Auch die jahrlichen Unterhaltskosten von 115 Mil-

lionen Euro sollen in erster Linie von der internatio-
nalen Gemeinschaft aufgebracht werden.

Antonia Witt kritisierte, dass die G5 jene Insti-
tutionen auf dem afrikanischen Kontinent untermi-
nieren wiirde, die es bereits gabe und die eigentlich
fiir die Bearbeitung derartiger Konflikte zustandig
seien - namentlich die Afrikanische Union und die
westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft ECWOAS.
Ebenfalls kritisch sei, dass die G5 zu stark auf mili-
tarische Losungen fokussiert sei und zudem tiber
keinen gemeinsamen Kontrollmechanismus ver-
fiigte, um die militdrischen Mafdnahmen der jeweils
nationalen Truppenverbande effektiv zu kontrollie-
ren. Laut Moussa Tchangari sei die G5 "herbeige-
faxt" worden, sie sei in diesem Sinne als verldngerter
Arm franzosischer Interessenpolitik im Sahel zu be-
trachten. Denn als Algerien lange vor Ausbruch der
Krise in Mali aktiv werden wollte, so Moussa Tchan-
gari, sei dies von Frankreich und den USA gezielt
hintertrieben worden - schlicht deshalb, weil ver-
hindert werden sollte, dass Algerien zur Regional-
macht aufsteige. Antonia Witt stimmte dem zu,
erganzte jedoch, dass die G5 auch fiir die Regierun-
gen im Sahel von Vorteil sei. Denn so wiirde ihr ei-
genes Militar gestarkt, was sie zur Absicherung ihrer
innenpolitisch schwachen Position gut gebrauchen
konnten. Pierre Yves Boissy meinte, dass die EU-
Lander im Sahel unterschiedliche Prioritaten hatten,
allerdings gébe es drei gemeinsame Hauptziele: "se-
curité, slireté, stabilité" - frei iibersetzt mit: Sicher-
heit, menschliche Sicherheit und Stabilitiat. Sabine
Eckart nahm diesen Ball auf und kritisierte, dass es
der EU - in Kooperation mit der G5 - vor allem um
Stabilitat ginge. Die EU sei in erster Linie an verlass-
lichen Partnern interessiert und wiirde daher auch
Kooperationen mit fragwiirdigen Regierungen wie
im Tschad oder in Niger eingehen. Diese Stabilitat
niitzte jedoch nur der EU, nicht den Menschen. In
diesem Sinne sei, so Sabine Eckart, Stabilisierung
kein sonderlich ambitioniertes Ziel - gemessen an
der Idee nachhaltiger Entwicklung. Dazu der er-
staunliche Kommentar von Pierre Yves Boissy: Er
konne dem nichts hinzufiigen. Allerdings bestand er
darauf, dass die G5 durchaus eine entwicklungspo-
litische Agenda hatte, die von der EU finanziell un-
terstiitzt wiirde. Unklar blieb indes, in welchem



PODIUMSDISKUSSION

EU-POLITIK IM SAHEL - UM WESSEN SICHERHEIT GEHT ES?

Verhaltnis militarische und entwicklungspolitische
Unterstiitzungsleistungen stiinden. Entsprechend
stellte Sabine Eckart die Behauptung von Walter
von den Driesch in Frage, wonach die Entwicklungs-
hilfe fiir den Sahel das Vierfache der militdrischen
Kosten ausmache. Denn hier fehlte eine klare Auf-
schliisselung der Posten. Es sei nicht transparent,
aus welchen nationalen und europdischen Toépfen
welche Gelder fiir welche Zwecke genommen und
ggf. nur umdeklariert wiirden. Klar sei laut Sabine
Eckart lediglich, dass es tiefgreifender Verdnderun-
gen bediirfe. Es reiche nicht, mittels staatlicher Ent-
wicklungszusammenarbeit die eine oder andere
einkommensschaffende Mafnahme einzurichten.
Am Ende miissten die Sahel-Gesellschaften selbst
definieren kénnen, wo sie hinwollten und wie ihr

s
I
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Podiumsdiskussion, von lins nach Fechts: Antonia
Witt, Moussa Tchangari, Alexander Gi)’bel, Pierre
L_ﬂps Boissy und Sabine Eckart, Foto:

Reichtum verwendet werden sollte. Um das zu
schaffen, bediirfe es einer starken Zivilgesellschaft.
Hinsichtlich der dominanten Rolle von Frankreich
steuerte Moussa Tchangari noch eine Anekdote bei,
die in  ihrer = Ungeheuerlichkeit vielen
Besucher*innen unter die Haut ging: 2015 habe er
10 Tage im Gefdngnis gesessen, absurderweise
wegen angeblicher Unterstiitzung von Boko Haram.
Insgesamt seien iiber 30 Personen inhaftiert wor-
den, viele hatten Folter erlebt. Als er abgefiihrt wor-
den sei, habe ausgerechnet ein franzdsischer Polizist
diesen Abtransport orchestriert - samt Anweisun-
gen an die nigrischen Polizist*innen. Eine Situation,
die den Moderator Alexander Gébel nicht zufallig
an "andere Zeiten" denken liefd, um sodann zur
Frage ziviler Mafdnahmen iiberzuleiten.
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RADIKALISIERUNG, FRIEDENSPROZESS, GEWALT IM ZENTRUM MALIS

07

THEMEN, DIE OFFEN
GEBLIEBEN SIND
ODER VERTIEFT
WERDEN SOLLTEN

ie Tagung war in thematischer Hinsicht be-

wusst breit angelegt. Vor diesem Hintergrund
war es nicht iberraschend, dass manche Themen
aus Zeitgriinden nicht oder nicht in der erforderli-
chen Tiefe besprochen werden konnten. Drei dieser
Themen waren im Rahmen der Tagung besonders
wichtig - auf sie sei daher eigens hingewiesen, auch
mit Blick auf zukiinftige Workshops oder Konferen-
zen:

a) Radikalisierung

Die Frage der Radikalisierung war eines der haufigs-
ten Themen der Tagung, sie ist in nahezu allen Vor-
tragen und Workshops angesprochen worden, am
ausfiihrlichsten im Jugendworkshop. Und doch blieb
die Frage undiskutiert, ob Radikalisierung mit einer
"Islamisierung der Radikalitit" oder einer "Radika-
lisierung des Islam" zu tun habe. Diese Debatte wird
seit einigen Jahren besonders vehement in Frank-
reich gefiihrt - vor allem hinsichtlich der Frage, wie
einer Radikalisierung junger Menschen vorgebeugt
werden konne: Gilt es, islamistischer Propaganda
einen Riegel vorzuschieben oder ist es ungleich
wichtiger, eine gute Bildungs-, Sozial- und Beschaf-
tigungspolitik zu machen? Aufierdem: Welche Rolle
spielt ein glaubiges muslimisches Umfeld: Immuni-
siert eine ernsthafte Beschaftigung mit dem Koran
gegeniiber dschihadistischer Radikalisierung oder
hangt es letztlich daran, welchen Predigern zugehort
wird? Auf der Konferenz haben solche Fragen wenig
Raum eingenommen. Hier iiberwog die These, wo-
nach Radikalisierung unterm Strich eine soziale

Frage sei - so unter anderem Boniface Cissé, Badié

Hima, Chéibane Coulibaly und Moussa Tchangari.
Grundsatzlich spricht alles fiir diese These: Islamis-
tische Stromungen hitten in den letzten 20 Jahren
wohl kaum derart viel Zulauf erhalten, hatte es
weder fragile Staatlichkeit noch wirtschaftliche Not
gegeben. Gleichzeitig kann die Zeit nicht zuriickge-
dreht werden. Der Wahabismus und andere radika-
lislamistische Stromungen haben an Bedeutung
gewonnen, und das diirfte auch eine gewisse Eigen-
dynamik angenommen haben: Was bedeutet es fiir
die malische Gesellschaft, wenn zivilgesellschaftli-
che Proteste in aller Regel relativ klein bleiben, der
wertkonservative Prediger Chérif Ousmane Haidara
jedoch 80.000 Menschen mobilisiert?'® Auch der an
der Tagung beteiligte Referent Abdoulaye Sounaye
ist dieser Frage nachgegangen: In einem Aufsatz
unter dem Titel "Salafi Youth on Campus in Niamey,
Niger: Moral Motives, Political Ends" beschreibt er,
wie sich die Stimmung an der Universitdt in Niamey
gedndert habe: Hatten in den 1990er Jahren noch
marxistisch-leninistische Oranisationen den politi-
schen Ton auf dem Campus angegeben, seien es
heute islamistische Gruppen, die nicht nur die

16 Die Journalistin Charlotte Wiedemann ist dieser Frage in
ihrer Studie "Viel Militdr, weniger Sicherheit. Mali - fiinf Jahre
nach Beginn der Intervention" nachgegangen. Die Studie ist
auch auf franzdsisch verfiigbar: Une grande présence militaire,
moins de sécurité. Le Mali, cinq ans aprés le début de l'interven-
tion. Abrufbar unter: www.boell.de
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Universitit, sondern auch die "moralische Okono-
mie" der nigrischen Gesellschaft mafigeblich prag-
ten.'” Kurzum: Unter Berlcksichtigung auf solche
Entwicklungen stellt sich durchaus die Frage, ob Ver-
dnderungen im politischen und sozialen Bereich
ausreichen, um dschihadistische Bewegungen von
unten auszutrocknen oder ob es nicht auch einer di-
rekter Auseinandersetzung mit diesen immer star-
ker werdenden Stromungen bedarf.

b) Friedensprozess in Mali

Der Friedensprozess in Mali ist ebenfalls dfter zur
Sprache gekommen, allerdings wurde nicht ndher
diskutiert, worin die Probleme und Widerspriiche
bei seiner Umsetzung liegen. Daher sollten bei zu-
kiinftigen Diskussionen vor allem zwei Aspekte in
den Blick genommen werden. Zum einen ist bis
heute die Frage offen, ob nicht auch mit Vertretern
bestimmter dschihadistischer und bewaffneter
Gruppen das Gesprach gesucht werden sollte, vor
allem mit Blick darauf, dass einige dieser Gruppen -
insbesondere die Maccina-Befreiungsfront - ihren
Ausgang von einer sozialen Agenda genommen
haben: Lange galt diese Frage als No-Go: Einerseits,
weil Frankreich und andere westliche Akteure dies
ausdriicklich ablehnen und folgerichtig eine bei der
nationalen Friedenskonferenz 2017 unternommene
Initiative buchstablich abgewtirgt haben (Stichwort:
"Kein Dialog mit Terroristen"), andererseits, weil ein
solcher Dialog auch im Sahel als eine Art Gewaltdi-
vidende kritisiert wird: Wer die Waffe gegen den
Staat oder die Gesellschaft in die Hand nimmt, wird
im Zuge von Verhandlungen mit Kompensationen
belohnt; wer indes den Islamisten friedlich die Stirn
bietet oder die Waffen friih abgegeben hat, geht leer
aus - ein Dilemma, auf das insbesondere im Jugend-
workshop eingegangen wurde. Gleichwohl wird die
Dialog-Frage mittlerweile immer drangender, nicht
zuletzt deshalb, weil die Einsicht wachst, dass der
Konflikt in Mali nicht militarisch beigelegt werden
kann. Umso bemerkenswerter ist, dass sich nun-
mehr auch ein westlicher Thinktank wie die Crisis-
Group fiir Gesprache mit (bestimmten)

17 Abdoulaye Sounaye, Salafi Youth on Campus in Niamey,
Niger: Moral Motives, Political Ends. Zum Download: www.aca-
demia.edu (2018)

dschihadistischen und bewaffneten Gruppen ausge-
sprochen hat.'® Zum anderen ist auffillig, dass viele
Menschen den Inhalt des Friedensvertrags nicht
wirklich kennen. So wird immer wieder die fehlende
Umsetzung des Vertrags kritisiert, wahrend gleichzeitig
2017 grofie Teile der Zivilgesellschaft gegen die im Ver-
trag vorgesehene Verfassungsreform auf die Straf3e ge-
gangen sind. Dies zeigt, dass der Friedensvertrag
bislang nicht hinreichend in der Offentlichkeit diskutiert
wurde - auch was grundlegende Widerspriiche betriftt.
Erwahnt sei nur, dass die Verfassungsreform grofiere
Beteiligungsrechte unter anderem fiir Frauen vorsieht
(wie Fatoumata Touré im Jugendworkshop betont hat),
wéhrend sich die Proteste gegen eine vermeintliche
oder tatsachliche zu grofde Machtfiille des Prasidenten
gewandt haben.

c) Gewalttdtige Auseinandersetzungen im
Zentrum Malis

Chéibane Coulibaly hat in seinem Beitrag nicht
nur aufgezeigt, welche zentrale Rolle jahrhunderte-
alte Landkonflikte bei den derzeitigen Auseinander-
setzungen im Zentrum Malis spielen. Vielmehr ist er
auch darauf eingegangen, inwiefern sich dies mit so-
zialen Gegensatzen, ethnischen Spannungen und
schlechter Regierungsfithrung verschrankt. Und
doch scheint es angesichts der derzeitigen Gewalts-
pirale dringend geboten, sich umfassender mit der
Situation im Zentrum Malis auseinanderzusetzen,
auch unter Berticksichtigung der immer wieder ge-
dufderten Befiirchtung, dass Mali an diesen Ausei-
nandersetzungen zerbrechen kdnnte.

In diesem Sinne sei an dieser Stelle auf einige
der zahlreichen Veroffentlichungen aus jlingerer Zeit
verwiesen, die sich mit unterschiedlichen Aspekten
der Vielfachkrise im Zentrum Mali beschéftigen:

Tor A. Benjaminsen & Boubacar Ba (2018):
Why do pastoralists in Mali join jihadist groups.
A political ecological explanation.?

18 International Crisis Group (2019): Speaking with the "Bad
Guys": Toward Dialogue with Central Mali's Jihadists — auch auf
franzosisch verfiigbar: Parler aux jihadistes au centre du Mali :
le dialogue est-il possible? Abrufbar unter: www.crisisgroup.org

19 Veroffentlicht in: The Journal of Peasant Studies, 46:1, 1-20
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Human Rights Watch (2018): "Avant, nous éti-
ons des freres". Exactions commises par des grou-
pes d’autodéfense dans le centre du Mali.?°

FIDH/International Federation for Human
Rights (2018): Centre Mali: les populations prises
au piege du terrorisme et du contre-terrorisme.?!

Adam Thiam (2017): Centre du Mali: Enjeux et
Dangers d'une crise négligée.??

Gaye, Serigne-Bamba (2018): Conflicts entre
agriculteurs et éleveurs dans un contexte de me-
naces asymétriques au Mali et au Burkina Faso??

20 Abrufbar unter: www.hrw.org — auch auf englisch verfiig-
bar: “We Used to Be Brothers”. Self-Defense Group Abuses in
Central Mali«

21 Abrufbar unter: www.fidh.org — auch auf englisch verfiig-
bar: Central Mali: Populations caught between terrorism and
anti-terrorism

22 Abrufbar auf der Webseite von Centre pour le dialogue hu-
manitaire: www.hdcentre.org

23 Abrufbar unter: www.fes-mali.org - auch auf englisch ver-
fligbar: Conflicts between farmers and herders against a back-
drop of asymmetric threats in Mali and Burkina Faso

08

ALLGEMEINE
EMPFEHLUNGEN &
EMPFEHLUNGEN
DER WORKSHOPS

dhrend der Tagung wurden zahlreiche Emp-
fehlungen  formuliert -  teils von
Referent*innen, teils von Teilnehmer*innen, zu-
nachst im Rahmen der Vortrage, sodann bei den
Workshops und Plenumsdiskussionen. Hinzu kam,
dass manche Empfehlungen primar an Akteure der
internationalen Gemeinschaft gerichtet waren, an-
dere primar an Akteure in den Sahellindern (Regie-
rung/Staat, Zivilgesellschaft, Gesellschaft), und
dritte wiederum primar an Fokus Sahel. Vor diesem
Hintergrund diirfte verstidndlich werden, weshalb an
dieser Stelle kein streng durchkomponierter Emp-
fehlungskatalog prasentiert werden kann - mit aus-
differenzierten
unterschiedliche Adressaten. Stattdessen muss das

Forderungen an jeweils

Raster deutlich grober ausfallen - maf3geblich ange-
lehnt an die im Text bereits dokumentierten Forde-
rungen:

Allgemeine Empfehlungen - primar
adressiert an Akteure der
internationalen Gemeinschaft?*

Externe Akteure sollten sich umfassender als bis-
lang mit der Situation in der Sahel-Region befas-
sen, auch unter Beriicksichtigung historischer
Kontexte und geographischer Besonderheiten.
Nur so ist ein wirklich situationsangemessenes
Handeln in der Region méglich.

24 Nahezu wértliche Ubernahme aus dem 2. Kapitel "Zusam-
menfassung der wichtigsten Ergebnisse".
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Auf dieser Grundlage muss eine klare Priorisie-
rung ziviler Mafdnahmen erfolgen - einschliefdlich
einer signifikanten Steigerung der finanziellen
Mittel fiir die nicht-militarische Entwicklungszu-
sammenarbeit.?® Zivilgesellschaftliche Akteure
sind gezielt zu férdern - gleichsam komplementar
zur ebenfalls anvisierten Reform staatlicher In-
stitutionen. Ein besonderes Augenmerk sollte da-
bei auch auf lokale Dialog- und Empowerment-
aktivitaten gelegt werden, um eine aktive
Beteiligung der Bevolkerung an zukiinftigen Frie-
dens- und Versohnungsprozessen zu gewahrleis-
ten.

Das derzeitige militarische Engagement ist dras-
tisch zu reduzieren. Dabei sollte - ausgehend von
den bisherigen Aktivitidten in diesem Bereich -
ein noch starkerer Fokus auf Ausbildung und Aus-
riistung der Streitkrafte der einzelnem Sahel-Lan-
der liegen, allerdings nur unter der
Voraussetzung, dass ihre Einbettung in funktio-
nierende Institutionen garantiert ist.

Grundsatzlich ist anzustreben, dass externe Mili-
taroperationen ausschlief3lich im Rahmen der UN
erfolgen (ggf. auch mit verandertem Mandat),
nicht aber im Rahmen einzelstaatlicher Initiati-
ven wie der franzosischen Operation Barkhane.
Ebenfalls wichtig ist, dass UN-Einsatze zukiinftig
umfassender anhand konkreter Zielsetzungen
evaluiert werden - stets auch mit Blick auf die
Frage, inwiefern das militarische Engagement
durch zivile Mafdnahmen ersetzt werden kénnte.

25 In Medien und anderen 6ffentlich zuganglichen Quellen kur-
sieren unterschiedlichste und zum Teil widerspriichliche Zahlen
beziiglich der Summen, mit denen Deutschland, andere EU-L&dn-
der, die EU und weitere Akteure die G5-Sahelstaaten unterstiit-
zen. Um die Forderung einer signifikanten Erhdhung der zur
Verfiigung gestellten Gelder der Entwicklungszusammenarbeit
zu prézisieren, wére es daher dringend erforderlich, mehr Klar-
heit zu erzielen, auch durch das Instrument regelmaBiger kleiner
Anfragen an die Bundesregierung. Denn oftmals kommt es nur
zur Umdeklarierung bereits zur Verfiigung gestellter Gelder. Vor
diesem Hintergrund ist fiir die Offentlichkeit nicht immer er-
sichtlich, inwiefern angekiindigte Unterstiitzungsdienstleistun-
gen eine tatsdchliche Erhéhung der verfiigbaren Gesamtsumme
bedeuten.

Eine aus der militarischen Zusammenarbeit re-
sultierende Starkung autoritdrer oder diktatori-
scher Regime wie zum Beispiel dem im Tschad ist
zu vermeiden. Denn der Kampf gegen dschihadis-
tische oder bewaffnete Gruppen rechtfertigt
weder Menschenrechtsverletzungen noch die
Herbeifiihrung oder Aufrechterhaltung undemo-
kratischer Verhaltnisse.

Allgemeine Empfehlungen - primar adres-
siert an Akteure in den Sahelldndern

Wirtschaftliche und gesellschaftliche Problemla-
gen sind ebenfalls konsequent anzugehen, auch
hier sind in erster Linie staatliche Institutionen
gefragt. Besonders haufig wurden folgende Maf3-
nahmen erwahnt: Bereitstellung staatlicher Infra-
strukturdienstleistungen (Bildung, Gesundheit,
Wasser, Strom, Strafden etc.); Bekdmpfung von
Armut und Hunger; gerechte Steuerpolitik; mate-
rielle und logistische Unterstiitzung kleinbauer-
licher Haushalte; gezielte Industrialisie-
rungspolitik [in diesem Zusammenhang haben
einige Referent*innen die Griindung einer eigen-
standigen Wahrung in Westafrika - jenseits des
Franc CFA - gefordert]; Verhinderung von Vertrei-
bungen und anderer negativer Auswirkungen
durch industrielle, infrastrukturelle oder agrarin-
dustrielle Grof3investitionen; Unterstiitzung beim
Aufbau kleiner und mittlerer Betriebe etc.

Im Zuge der Erneuerung des Systems politischer
Institutionen sollte der Zivilgesellschaft ein pro-
minenter Platz eingerdumt werden - nicht nur
zum Zwecke der Kontrolle, der Evaluation und
der Meinungsforschung, sondern auch zur akti-
ven Teilhabe.

Die Kritik am Verhalten staatlicher Akteure sollte
stets auch in eine Selbstkritik der Gesellschaft als
ganzer verlangert werden. Diese Forderung er-
hielt hohe Zustimmung, ohne dass jedoch die
Form konkretisiert wurde, in der eine solche kol-
lektive Selbstkritik erfolgen sollte.
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Empfehlungen aus den Workshops - adres-
siert an verschiedene Akteure sowohlin den
Sahelldndern als auch der internationalen
Gemeinschaftz

Jugend zwischen Perspektivlosigkeit
und Aufbruch

Um die jeweils unterschiedlichen Lebensbedin-
gungen von Jugendlichen adaquat zu berticksich-
tigen (etwa was Stadt-Land-Differenzen betrifft),
sollte die Jugend stets im Plural adressiert wer-
den: "Die Jugenden" statt "die Jugend".

Jugendliche sind keine Gefahr, sie sollten vielmehr
mit Blick auf ihre Potentiale und Kapazitaten be-
trachtet und daher auf allen Ebenen unterstiitzt
werden: Hierzu gehoren Jugendprojekte aus dem
kulturellen Bereich (um den sozialen Zusammen-
halt zu stérken), aber auch Projekte zur politi-
schen Bildung und zum Aufbau von
Beschiftigungsmoglichkeiten. Dabei gilt es, die Si-
tuation junger Frauen speziell in den Blick zu neh-
men.

Interreligiése und andere Dialogformate sind ge-
eignet, um Radikalisierung vorzubeugen. Zudem
sind nationale und internationale Lern- und Aus-
tauschprogramme zu fordern, auch um Jugendli-
che in ihrer Fahigkeit zu fordern, sich aktiv fiir
gesellschaftliche Belange einzusetzen.

Das Bildungssystem ist auf allen Ebenen mit mehr
Ressourcen auszustatten, auch mit Blick auf die
héaufigen Unterrichtsausfalle im Zuge von Leh-
rer*innenstreiks.

Jugendliche sollten die Moglichkeit erhalten, bei
Sicherheitsfragen mitzusprechen. Zudem sollten
sie in der Armee Verantwortung tragen. Beides
fordert die Identifikation mit dem Staat und kann
insofern auch praventiv gegen Radikalisierung
wirken.

26 Die hier dokumentierten Forderungen sind wértliche Uber-
nahmen aus der im 6. Kapitel erfolgten Zusammenfassung der
Workshops

Ressourcenkonflikte im Kontext
von Klimawandel und Landgrabbing

Bodenspekulation, Landraub und Zwangsumsied-
lungen sind zu verhindern. Ungenutztes Land
sollte zurlickgegeben werden. Hierzu gehoren ggf.
auch Untersuchungen zu den Eigentiimern einzel-
ner Parzellen.

Um Landkonflikte zu vermeiden, sollte das Ge-
wohnheitsrecht und klassische Konfliktlosungs-
mechanismen im Rahmen der allgemeinen
Gesetzgebung gestarkt werden. Zudem ist darauf
zu achten, dass die Rechte von Viehhirten eben-
falls gesetzliche Verankerung finden.

Wo bereits ein fortschrittliches Bodenrecht be-
steht (wie in Burkina Faso und Niger), ist seine
systematische Anwendung zu garantieren.

Kleinb&duerliche Landwirtschaft und agrardkolo-
gische Methoden sollten gestarkt werden. Dies
schlief3t Mechanisierung und Weiterentwicklung
der kleinbauerlichen bzw. familidren Landwirt-
schaft zum Zwecke der Ertragssteigerung nicht
aus. Zu vermeiden sind jedoch negative Auswir-
kungen auf andere bauerliche Haushalte oder die
Umwelt. Das Prinzip der Erndhrungssouveranitat
sollte als programmatischer Orientierungspunkt
Eingang in die nationalen Agrarpolitiken finden.

Im Falle von Landnutzungskonflikten sollten
Amalgame, also die Entstehung von Vorurteilen
gegeniiber bestimmten Gruppen vermieden wer-

den ("alle Peul sind Terroristen", "alle Dogon sind
Milizen", "alle Araber sind Drogenhéandler” etc.).
Auch simplizistische Erzahlungen iiber die Ent-
stehung von Konflikten sollten zuriickgewiesen

werden.

Personlichkeiten, die sich fiir Frieden einsetzen
und daher auch Amalgame und simplizistische
Narrative 6ffentlich hinterfragen, ist - sofern sie
das wiinschen - umfassender (Personen-)Schutz
zu gewahren.
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Internationale Sicherheitspolitik

und lokale Konflikttransformation

Statt militdrisch sollte sich Deutschland starker
im Entwicklungsbereich engagieren. Dabei ist
eine Konditionalisierung der Entwicklungshilfe
zu unterlassen, etwa was die Verkoppelung mit
migrations- und/oder sicherheitspolitischen
Mafinahmen betrifft.

Eine Zusammenarbeit mit undemokratischen Re-
gimen wie im Tschad ist zu unterlassen bzw. auf
das Notigste zu begrenzen. Menschenrechtsver-
letzungen diirfen nicht als unvermeidbare Be-
gleiterscheinungen des Anti-Terrorkampfes oder
der restriktiven EU-Migrationspolitik hingenom-
men werden.

Zivilgesellschaftliche Akteure miissen gestarkt
werden. Hierzu gehoren auch grenziiberschrei-
tende Projekte, die nicht nur die Wirksamkeit zi-
vilgesellschaftlicher Interventionen erhdhen,
sondern auch einen wechselseitigen Schutz dar-
stellen. Erhohte Aufmerksamkeit ist auf den
Schutz von Menschenrechtsaktivist*innen zu
legen

Europdische NGO sollten sich stirker auf strate-
gische Debatten mit ihren Partnern im Sahel ein-
lassen. Gleichzeitig ist der wechselseitige
Informationsaustausch zu erhéhen, auch unter
Berticksichtigung davon, dass viele Informationen
leichter in Europa abzurufen sind.

Wichtig ist auch, zivilgesellschaftliche Strukturen
dort zu starken, wo sie noch nicht bestehen. Dabei
sollten nicht nur Organisationen gefordert wer-
den, die als etablierte Akteure bereits aktiv sind
- in aller Regel in grofden Stadten. Vielmehr gilt
es, auch kleine Basisinitiativen oder soziale Be-
wegungen zu féordern. Nur so kann in entlegenen
Gegenden eine gewisse Starke seitens der Zivilge-
sellschaft entwickelt werden.

Lokale Dialogformate sind in grofsem Stil auszu-
bauen - auch mit Blick auf ihre Mobilisierungs-
kraft. In diesem Zusammenhang sind bereits
gemachte Erfahrungen mit lokalen Dialog- und
Friedensprozessen systematisch zu berticksichti-
gen, auch was die Notwendigkeit betrifft, Sicher-
heitsmanagement primar als lokale Aufgabe zu
betrachten. Dariiber hinaus sind religidse und tra-
ditionelle Autoritdten stérker einzubeziehen, als
das seitens internationaler NGO haufig der Fall ist.

Grundsatzlich ist im Interesse der Nachhaltigkeit
auflangfristige Engagements zu achten, auch was
den Aufbau zivilgesellschaftlicher Strukturen und
Handlungskompetenzen betrifft.

Empfehlungen an Fokus Sahel

Zukiinftig sollten die Botschafter*innen der Sa-
hellander ausdriicklich zu Tagungen von Fokus
Sahel eingeladen werden. Zudem gilt es, mehr An-
strengungen zu unternehmen, um Représen-
tant*innen der jeweiligen Diaspora-Communities
als Teilnehmer*innen (oder Referent*innen) zu
gewinnen.

Ahnliches gilt fiir Mitglieder des Bundestags -
auch um sie sollte starker geworben werden. In
diesem Zusammenhang wurde insbesondere die
Empfehlung ausgesprochen, die ndchste Fokus
Sahel-Tagung in Berlin auszurichten.

Hinsichtlich der Referent*innen wurde von eini-
gen Teilnehmer*innen aus dem Sahel der Wunsch
formuliert, mehr europaische Referent*innen ins
Programm zu nehmen, so dass die Referent*innen
aus den Sahelldndern stérker von diesbeziiglicher
Expertise profitieren kénnten. Aufierdem sei es
erforderlich, den Anteil weiblicher Referent-
*innen aus den Sahelldndern zu erhéhen.
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REFERENT*INNEN
DER TAGUNG

Dr. Pierre-Yves Boissy promovierte an der Uni-
versitat Paris-Dauphine in Politikwissenschaft.
Derzeit ist er der Sahel-Koordinator des Européi-
schen Auswartigen Dienstes und dort insbeson-
dere fiir die Umsetzung der Sahel-Strategie der
EU zustandig.

Boniface Cissé studierte Privatrecht an der Uni-
versitdt Bamako sowie Entwicklungspolitik und -
praxis am Institut de hautes études
internationales et du Développement in Genf. Seit
2018 ist er fiir das Zivile Friedensdienstpro-
gramm von EIRENE im Sahel verantwortlich.

Chéibane Coulibaly ist Professor flir Sozialwis-
senschaften und Forschungsdirektor mit Schwer-
punkt Entwicklungspolitik. Als Schriftsteller ist er
Mitglied der Kéniglichen Akademie fiir Ubersee-
wissenschaften Belgiens und der Wissenschafts-
akademie Malis. Derzeit leitet er die
Privatuniversitat Mande Bukari, deren Griinder er
ist.

Soumana Coulibaly ist Okonom und Sozialarbei-
ter, seit 1992 spezialisiert auf die Themen Kinder-
rechte und Krisenmanagement. Derzeit ist er
geschéaftsfiihrender Direktor von Enda Malj,
einem Mitglied des internationalen Netzwerkes
Enda Tiers Monde.

Dr. Youssouf Z. Coulibaly ist Professor fiir Vol-
kerrecht und internationale Beziehungen an der
Fakultat fiir 6ffentliches Recht der Universitat fiir
Rechts- und Politikwissenschaften in Bamako. Als
Dozent ist er fiir die Ausbildung von Soldaten,
Polizisten, Gendarmen und Zivilisten Afrikas be-
zliglich der Achtung der Rechte unter anderem
von Frauen und Kindern in bewaffneten Konflik-
ten zustandig.

Sabine Dorléchter-Sulser ist Soziologin und
Geographin und arbeitet als Referentin fiir Land-
liche Entwicklung bei MISEREOR, einer deut-
schen NGO. Sie verfiigt iber 30 Jahre
Berufserfahrung in der Entwicklungszusammen-
arbeit, davon zehn Jahre in Burkina Faso, Mali und
Niger.

Sabine Eckart hat Politikwissenschaft studiert.
Seit 1998 hat sie bei medico international zu-
nachst den Nothilfebereich und in diesem Zusam-
menhang auch umfangreiche Fliichtlingshilfe-
projekte koordiniert. Seit 2004 ist sie fiir den Ar-
beitsbereich Flucht und Migration zustindig.
Dabei liegt ihr regionaler Schwerpunkt auf West-
und Nordafrika.

Dr. Badié Hima ist spezialisiert auf politische und
moralische Philosophie, Paddagogik und Didaktik,
Kommunikation, Menschenrechte und Fliicht-
lingsrechte sowie auf Capacity Building fiir Zivil-
gesellschaft,
demokratische Institutionen. Seit Januar 2012 ist

politische Parteien und

Badié Hima Senior Resident Director des National
Democratic Institute (NDI) in Mali.

Silga Lucien ist Jurist. Er ist Griindungsmitglied
von FIAN Burkina Faso und seit Februar 2014
dessen Koordinator. Silga Lucien verfasste den
Alternativbericht iiber den Stand des Rechts auf
Nahrung in Burkina Faso, den FIAN dem Aus-
schuss der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte im Juni 2016 vorge-
legt hat.
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Abas Mallam ist Jurist, und arbeitet in den Berei-
chen Entwicklung, Friedensférderung, und Si-
cherheit. Als Griindungsmitglied des nigrischen
Netzwerks fiir gewaltfreie Konfliktbearbeitung
(Réseau GENOVICO) ist Abas Mallam derzeit des-
sen Generalsekretar.

Baldal Oyamta ist Jurist und seit den 1990er Jah-
ren spezialisiert auf Menschenrechtsfragen sowie
Konflikttransformation. Gegenwartig ist er als na-
tionaler Koordinator bei der Ligue Tchadienne
des Droits de 'Homme (LTDH) titig.

Ouiry Sanou ist Jurist. Seit 1998 ist er Mitglied
der Generalunion der Studenten Burkina Fasos.
Er ist Mitglied der Organisation Démocratique de
la Jeunesse du Burkina Faso (0OD]), wo er die Po-
sition des Generalsekretdrs im Bureau Exécutif
National (BEN) innehat.

Bernard Schmid ist promovierter Jurist. Er lebt
seit Mitte der 1990er Jahre in Paris und arbeitete
als Jurist fiir die Gewerkschaft CGT sowie eine an-
tirassistische Organisation. Neben seinem Beruf
ist er als freier Journalist tiatig und hat mehrere
Sachbiicher verfasst.

Abdoulaye Sounaye ist Wissenschaftler. Er ist
mit dem Leibniz-Zentrum Moderner Orient in
Berlin, dem Lasdel in Niamey und der Abdou
Moumouni Universitit in Niamey assoziiert. Seine
Forschungen befassen sich vor allem mit religio-
ser Aneignung (Salafismus, Dschihadismus, Pen-
tekostalismus/Pfingstbewegung) durch junge
Menschen in Westafrika, insbesondere im Sahel.

Moussa Tchangari ist Generalsekretar der Ver-
einigung Alternative Espaces Citoyens, einer der
wichtigsten zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen in Niger. 1991 war Moussa Tchangari einer
der Griinder der Association Nigérienne des
Droits de 'Homme (ANDDH). Er ist zudem als
Journalist tétig.

Fatouma Elhadi Touré ist Lehrerin, Politikerin,
Medienfrau, und engagiert sich insbesondere fiir
Frauen und gefdhrdete Jugendliche. Sie ist aktiv
in der Association Jeunes Femmes Leaders de
Gao, in der sie Vizeprasidentin ist.

Antonia Witt ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin
am Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens-
und Konfliktforschung (HSFK). Dort arbeitet sie
zu Interventionen afrikanischer Regionalorgani-
sationen (AU, ECOWAS) in politischen Krisen und
erforscht deren Auswirkungen auf Ordnung und
Frieden in den betroffenen Landern.
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Erganzende
Informationen

10.1
Dokumentation der Vortrdge im Internet

Samtliche Vortrage (aufler die von Bernhard
Schmid und Sabine Dorléchter-Sulser) kénnen auf
der Webseite von Fokus Sahel runtergeladen werden
- teils als stichpunktartige Merkzettel, teils als voll-
standig ausgearbeitete Redemanuskripte: www.fo-
kussahel.de. Leider liegen die Vortrage
ausschliefilich in franzosischer Sprache vor - eine
Ubersetzung wire aus finanziellen Griinden nicht
moglich gewesen. Allerdings sei darauf hingewiesen,
dass mit dem Ubersetzungsprogramm
www.deepl.com sehr gute Ubersetzungsergebnisse
erzielt werden konnen.

10.2
Finanzielle Forderung der Tagung

Die Tagung wurde geférdert von Engagement Global,
den Evangelischen Akademien in Deutschland, der

Evangelischen Militdrseelsorge, der Friedrich-Ebert-
Stiftung, und der Heinrich-Boll-Stiftung. Fokus Sahel
mochte sich hierfiir ganz herzlich bedanken!

10.3
Evangelische Akademie Frankfurt

Die Tagung wurde von Fokus Sahel in Kooperation
mit der Evangelischen Akademie Frankfurt duchge-
fiihrt. In diesem Zusammenhang sei ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass die Evangelische Akade-
mie die Tagung auf ihrer Webseite ebenfalls doku-
mentiert hat - unter der Rubrik "Medienzentrum":
www.evangelische-akademie.de

10.4
Autor der Dokumentation

Olaf Bernau ist Soziologe. Er ist Journalist und ge-
hort zum Koordinierungskreis des transnationalen
Netzwerks Afrique-Europe-Interact. In diesem Zu-
sammenhang halt er sich regelmiaf3ig im Sahel auf,
insbesondere in Mali.

Workshop II: Ressourcenkonflikte im
Kontext von Klimawandel und

Landgrabbing. Bild: Helga Dickow
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Programm der Tagung
27. Marz

Eberhard Pausch, Pfarrer und Studienleiter,
Evangelische Akademie Frankfurt; Grit Lenz,
Koordinatorin Fokus Sahel

Okonomische und geostrategische Interessen
internationaler Akteure im Sahel
Bernard Schmid, freier Journalist und Anwalt, Paris

Governance-Herausforderungen im Kontext
der Sicherheitskrise in der Sahelregion
Badié Hima, National Democratic Institute, Bamako

Ziele und Konsequenzen der
,Versicherheitlichung” der deutschen und
europaischen Politik gegeniiber den
Sahelstaaten

Youssouf Coulibaly, Université des sciences
juridiques et politiques, Bamako

28. Mirz

Jugend zwischen Perspektivlosigkeit
und Aufbruch
Boniface Cissé, EIRENE au Sahel, Niamey

Ressourcenkonflikte im Kontext
von Klimawandel und Landgrabbing
Chéibane Coulibaly,

Université Mande Bukari, Bamako

Internationale Sicherheitspolitik
und lokale Konflikttransformation
Moussa Tchangari,

Alternative Espaces Citoyen, Niamey

Workshop I: Jugend zwischen
Perspektivlosigkeit und Aufbruch

Fatouma Elhadj Touré, Association des jeunes
femmes leaders, Gao; Abdoulaye Sounaye, Leibniz
Zentrum Moderner Orient, Berlin; Ouiry Sanou,
Organisation Démocratique de la Jeunesse de
Burkina Faso, Ouagadougou; Moderation: Floretta
Kayales, Brot fiir die Welt, Berlin

Workshop II: Ressourcenkonflikte im Kontext
von Klimawandel und Landgrabbing

Sabine Dorldchter-Sulser, Misereor, Aachen; Lucien
Silga, FIAN - Burkina Faso, Ouagadougou;
Moderation: Olaf Bernau, Afrique-Europe-Interact,
Bremen

Workshop III: Internationale Sicherheitspolitik
und lokale Konflikttransformation

Baldal Oyamta, Ligue Tchadienne des Droits de
I'Homme, N’'Djamena; Soumana Coulibaly, Enda
Mali, Bamako; Abas Mallam, Réseau GENOVICO,
Niamey; Harald Aschenbrenner, Militdrseelsorge,
Fritzlar; Moderation: Giinter Schonegg, Berater fiir
EIRENE, Odernheim

Moderation: Alexander Gobel, freier Journalist

Moussa Tchangari, Alternative Espaces Citoyens,
Niamey; Antonia Witt, Hessische Stiftung Friedens-
und Konfliktforschung, Frankfurt am Main; Pierre-
Yves Boissy, Coordinator Sahel Strategy and Trust
Fund, EEAS, Briissel; Sabine Eckart, medico interna-
tional, Frankfurt am Main, Moderation: Alexander
Gobel, freier Journalist
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